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RAPORT TEMATIC JUDETEAN

privind
"Verificarea respectdrii de cdtre serviciile publice de asistentd sociald a prevederilor legale cu
privire la monitorizarea modului de crestere si ingrijire a copilului cu pdrinti plecati la muncd in
strdindtate si serviciile de care acestia pot beneficia”.

Capitolul | - CONTEXT GENERAL

Studiile arata ca migratia parintilor afecteaza grav echilibrul familiei ramase in tara si se
rasfrange in mod negativ mai ales asupra copiilor. Situatia copiilor cu parinti plecati la munca in
strainatate, desi nu este atat de precara din punct de vedere economic, are consecinte profunde
la nivel emotional, existand riscul aparitiei unor tulburdri psiho-comportamentale din cauza
separarii indelungate de parinti.

Astfel, in baza prevederilor:

- Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Hotararii de Guvern nr.151/2012 privind Statutul propriu de organizare si functionare al
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificarile si completérile ulterioare,

- Legii nr.272/2004 ***Republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr.191/2022, Legea nr.239/2023),

- Hotararii nr. 691/2015 privind aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si
ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainitate si a serviciilor de care acestia
pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre
directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistentd
sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea,

- Legii nr. 156/2023 din 30 mai 2023, privind organizarea activitatii de prevenire a separarii
copilului de familie,

- Deciziei nr.484/04.03.2024 a Directorului General al Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala (ANPIS), .

- §i a Deciziei nr.37/06.03.2024 a Directorului executiv al Agentiei Judetene pentru Plati si
Inspectie Sociala Neamt,

in pericada 05 martie - 31 mai 2024 s-a desfasurat campania tematicd ”Verificarea
respectdrii de cdtre serviciile publice de asistentd sociald a prevederilor legale cu
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privire la monitorizarea modului de crestere si ingrijire a copilului cu pdrinti plecati la
muncd in strdindtate si serviciile de care acestia pot beneficia”.

Grupul tinta:
> copii cu ambii parinti plecati la munca in strainatate;
> copii cu parintele unic sustinator plecat la munca in strainatate;
»  copii cu un singur parinte plecat la munca in strainatate;
> copii reveniti in tara dupd o perioadd de sedere in strainatate, alaturi de parinti, mai
mare de un an.

La nivel local, organizarea si coordonarea campaniei de control s-a realizat, de catre
directorul executiv al agentiei judetene si de catre responsabilul de campanie desemnat prin

Decizia nr. 37/06.03.2024 a Directorului executiv al Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociala Neamt.

La nivel central (ANPIS), s-a realizat colectarea si prelucrarea datelor primite de la
Inspectoratele Scolare Judetene si Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(acestea solicitand datele de la SPAS-urile din judete) cu privire la situatia copiilor cu parinti
plecati la munca in strainatate, aferenta anului 2023, date transmise, ulterior, la nivel local,
impreuna cu metodologia de campanie.

Tn urma intersectarii acestor baze de date si analizarii lor, inspectorii sociali din cadrul AJPIS
Neamt, desemnati pentru a lua parte la desfasurarea campaniei, impreuna cu responsabilul de
campanie, au selectat lista celor 7 UAT-uri ce urmau sa fie supuse controlului tematic (2 din
mediul urban si 5 din mediul rural), tinand cont de numarul mare de cazuri de copii aflati in
situatie de risc, urmare plecarii parintilor la munca in strainatate.

Cele 7 UAT-uri selectate sunt urmatoarele: UAT Borca, UAT Cordun, UAT Gherdesti, UAT
Sabaoani, UAT Tamadseni, DAS Roman si DAS Piatra Neamt. Acestea au fost notificate cu privire

la tematica, obiective, perioada de control si lista de documente ce urmeazd a fi verificate de
catre echipele de inspectori sociali.

in vederea atingerii obiectivelor campaniei, echipele de control au solicitat, spre verificare,
urmatoarele documente:
> Organigrama, statul de functii si decizia/hotararea de aprobare a lor;
> dosarele de personal ale angajatilor din compartimentul de asistentd sociald/serviciul
public de asistenta sociald/directia de asistenta social;
> procedura de lucru privind colaborarea dintre DGASPC si DAS/CAS;
» procedura de identificare a situatiilor privind copiii ai caror parinti sunt plecati la munca
in strainatate;
parteneriatele incheiate cu institutii publice sau private, cu privire la copiii aflati in
situatie de risc;
registrul de evident& a copiilor aflati in situatie de risc;
registrul de intrare-iesire de evidenta a sesizarilor si autosesizarilor;
Structura comunitara consultativa si HCL de aprobare a acesteia;
actiunile de informare realizate de catre DAS/CAS, in scopul constientizarii par1nt1lor
privind plecarea la munca in stramatate potrivit prevederilor art. 106 (1) din Legea nr.
272/2004;
> planul de dezvoltare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familie potrivit
prevederilor art. 14 alin. (3) Legea nr. 156/2023;
> baza de date/evidenta de la nivelul DAS/CAS a copiilor aflati in situatie de risc/lista
nominala a copiilor a caror parinti sunt plecati la munca in strainatate;
> evidenta copiilor aflati in situatie de risc in Observatorul copilului de citre DAS/CAS,
potrivit prevederilor art. 16 alin. 3 lit. ¢) din Legea nr. 156/2023; .
> notificari inregistrate in baza art. 104, alin. 1 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata;
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> lista persoanelor desemnate prin notificare, carora DAS/CAS nu le-a asigurat consiliere si
informare potrivit prevederilor art. 104 alin. 2*1 din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicata;

> evidenta persoanelor desemnate pentru care SPAS a asigurat consilierea si informarea si
au participat la programe de consiliere si informare pentru prevenirea situatiilor de
conflict, neadaptare sau neglijentd in relatia cu minorul potrivit prevederilor art. 105
alin. (2) Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata;

> hotararile de delegare a drepturilor si indatoririlor parintesti, comunicate primarului de
la domiciliul parintilor sau tutorelui, potrivit prevederilor art. 105 alin. (3) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd;

> solicitarile reprezentantilor DAS/CAS catre unitatile scolare a datelor si informatiilor cu
privire la copiii aflati in situatie de risc potrivit prevederilor art. 2, alin. (1) Anexa 1 din
HG. nr. 691/2015; ,

> evidenta deplasarilor reprezentantilor DAS/CAS la adresa la care sunt ingrijiti copiii,
conform prevederilor art. 2 alin (3) H.G. nr. 691/2015;

> evidenta sesizarilor adresate la DGASPC de catre DAS/CAS, potrivit art. 12 alin. (1) Anexa
2 din HG. nr. 691/2015.

Totodata au fost solicitate dosarele copiilor ai cdror parinti sunt plecati la munca in
strainatate, ce se afld in evidenta DAS/CAS, dintre acestea, fiind selectate, spre verificare, un
numar de 10 dosare/UAT verificat.

In cadrul campaniei tematice s-a pus accent pe consilierea autoritatilor admnistratiei publice
locale cotrolate in vederea indeplinirii atributiilor prevazute de legislatia in vigoare.

La sediul UAT-urilor supuse verificarilor, au fost incheiate procese verbale de control in care
s-a facut referire la indicatorii cantitativi si calitativi mentionati in cadrul metodologic de
realizare a campaniei, iar pentru deficientele constatate au fost dispuse masuri de remediere ce
au fost consemnate in anexa nr.7, anexa la prezentul raport.

Capitolul Il - OBIECTIVELE CAMPANIEI

Obiectiv_general: Verificarea modului in care serviciile publice de asistenta sociald
respectd prevederile Anexei nr. 1 din H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu pdrinti plecati la muncd in
strdindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si
protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si a modelului standard al
documentelor elaborate de cdtre acestea.

Obiective specifice:

= Obiectiv_specific 1: Verificarea modului in care serviciile publice de asistentd sociald
respectd prevederile legale cu privire la obligatia identificdrii copiilor ai cdror pdrinti sunt
plecati la muncd in strdindtate.

~ Obiectiv_specific 2: Verificarea respectdrii de cdtre serviciile publice de asistentd
sociald a prevederilor legale cu privire la obligatia de monitorizare a modului de crestere si
ingrijire a copilului cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate, precum si a celor care au revenit
in tard dupd o perioadd de sedere in strdindtate, aldturi de pdrinti, mai mare de un an.

Capitolul Il - ENTITATILE CONTROLATE

in perioada de desfasurare a campaniei au fost verificate 7 servicii publice de asistenta sociala
(2 urbane si 5 rurale) din judetul Neamt, care au monitorizat modul de crestere si ingrijire a
copilului cu parinti plecati la munca in straindtate sau cele de la domiciliul copilului pentru care
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s-a instituit o masura de protectie speciald si parintii sunt plecati in stréinatate.

Cele 7 servicii publice de asistenta sociald/compartimente de servicii sociale fac parte din
cadrul urmatoarelor autoritati publice locale:
1. Primaria comunei Borca;
Primaria comunei Cordun;
Primaria comunei Gheraesti;
Primaria comunei Sabaoani;
Primaria comunei Tamaseni;
Directia de Asistenta Sociala a Municipiului Roman;
Directia de Asistenta Sociala a Municipiului Piatra Neamt.

Now AW

Capitolul IV - CONSTATARILE ECHIPEI DE INSPECTIE

In urma verificarilor efectuate in teren la cele 7 servicii publice de asistenta
sociala/compartimente de servicii sociale, in conformitate cu obiectivele misiunilor de
inspectie, s-au constatat urmatoarele:

1) numarul familiilor, in care cel putin unul dintre parinti este plecat la munci in striinatate,
identificate de catre DAS/CAS in urma situatiilor primite de la unitatile scolare arondate/din
alte surse, este de 1425, din care :

a) un parinte este plecat la munca in strainatate: 1244;

b) ambii parinti sunt plecati la munca in strainatate: 60;

¢) cu parinte unic sustinator plecat la munca in strainatate: 121;

d) copil revenit in tard dupd o perioada de sedere in straindtate alaturi de parintele
unic intretinator mai mare de un an: 1 (in acelasi timp, pdrintele unic intretindtor a
plecat din nou la muncd in strdindtate, astfel cd minorul se incadreazd la ambele
categorii);

2) numarul copiilor cu périntii plecati la munca in striinitate aflati in evidenta DAS/CAS sau
identificati pe parcursul controlului (pentru care au fost intocmite dosare), este de 639,
defalcat pe grupe de varsta dupa cum urmeaza:

a. 0-2 ani b. 2-7 ani c. 7-14 ani d. 14-18 ani TOTAL

4 114 389 132 639

3) Din cei 639 de copii aflati in evidentd, un numar de 137 de copii aflati in situatie de risc
urmare plecarii parintelui/parintilor la munca in striinatate, a fost identificat de citre
DAS/CAS din alte surse decat unitatile scolare, conform prevederilor art. 6 Anexa 2 HG. Nr.
691/2015 privind aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a
copilului cu parinti plecati la munca in striinitate si a serviciilor de care acestia pot
beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre
directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistent&
sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de citre acestea;

4) Din totalul de 121 de copii cu parinte unic sustinator plecat la munca in strdinatate, doar in
cazul a 113 copii, parintii au Tnaintat notificari catre DAS/CAS, in baza art.104, alin.(1) din
Legea nr.272/2004 (in marea majoritate a cazurilor aceastd obligatie fiindu-le adusi la
cunostinta de catre reprezentantii serviciilor publice) si doar pentru 92 de copii au fost emise
hotarari de delegare a drepturilor si indatoririlor parintesti, comunicate primarului de la
domiciliul parintilor sau tutorelui, dosarele catre instanta fiind ntocmite si inaintate cu
sprijinul reprezentantilor CAS/SPAS/DAS;

5) Tn cazul copiilor aflati in situatie de risc, care au intrat in evidenta DAS/CAS in cursul anului
2024, se afla in curs procedura de obtinere a hotararilor de delegare a drepturilor parintesti;
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6) In vederea monitorizarii modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la muncé
in stréinatate, toate institutiile verificate au incheiate protocoale de colaborare cu Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Neamt, sau chiar proceduri de colaborare,
care sunt respectate, in care se specifica faptul cd DGASPC asigurd coordonarea si indrumarea
metodologica a DAS/CAS in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului, prin:

intalniri semestriale,

deplasari efectuate la unitatea administrativ-teritorialg,

facilitarea colaborarii intre serviciile publice de asistenta sociald, precum si
cu organizatiile non-guvernamentale care functioneaza la nivelul judetului,
participarea la efectuarea unor vizite in teren,

facilitarea comunicarii cu toate compartimentele din cadrul DGASPC,

sprijin in activitatea curenta a DAS/CAS de identificare si evaluare a situatiei
copilului si familiei acestuia, precum si in planificarea interventiei si
monitorizarea ulterioara,

sprijin in orice alta activitate care vizeaza prevenirea separarii copilului de
parinti,

sprijin in activitatea de identificare a nevoilor de formare continud a
personalului din cadrul DAS/CAS.

7) Toate serviciile publice de asistentd sociald verificate au elaborate proceduri privind
identificarea situatiilor de risc de separare a copiilor de parinti, insa acestea nu sunt
respectate in totalitate:

nu toate serviciile publice de asistenta sociala verificate au intocmite registre
de evidenta a copiilor aflati in situatie de risc/de evidentd a sesizarilor si
autosesizarilor;

nici una dintre entitatile verificate nu a realizat vizite in teren si nu a
completat fise de identificare a riscurilor in cazul copiilor cu doar unul dintre
parinti plecati la munca in strainitate;

nu au fost completate fise de observatie in cazul tuturor copiilor aflati in risc,
identificati din alte surse decat unitatile scolare;

nu au fost intocmite planuri de servicii in cazul tuturor copiilor identificati ca
fiind in risc urmare plecarii la munca in strainatate a ambilor périnti/a
parintelui unic intretinator, care sa fie monitorizate;

nu in toate cazurile planurile de servicii au fost intocmite si aprobate prin
decizie a primarului in termen de maxim 30 de zile de la completarea fisei de
identificare a riscurilor.

8) Reprezentantii DAS/CAS din cadrul a 6 institutii verificate si-au indeplinit, partial, obligatia
de a se deplasa la adresa la care sunt ingrijiti copiii (doar in cazul copiilor cu ambii parinti
plecati la munca in strainatate si a celor cu parintele unic sustindtor plecat la muncé in
strainatate/ in cazul celor pentru care exista hotirdre de delegare a drepturilor
parintesti, in timp ce reprezentantul CAS din cadrul UAT Cordun nu si-a indeplinit aceasta
obligatie, iar aceasta nu este prevézuta in fisa de post.

Capitolul V - Evaluarea situatiei copiilor aflati in evidenta SPAS

* Cu referire la organizarea si functionarea CAS din cadrul celor 5 UAT-uri comunale si a
celor doud directii de asistenta sociala municipale, in urma analizarii documentelor
existente, inspectorii sociali din cadrul AJPIS Neamt au constatat urmatoarele:

1) La nivelul tuturor entitatilor inspectate au fost emise proceduri de lucru care vizeaza
activitatile de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la
munca in strainatate si serviciile de care acestia pot beneficia;



2)

3)

4)

4 dintre entitati (DAS Roman, UAT Cordun, UAT Tamaseni, UAT Sabdoani) au incheiate
parteneriate in interesul copilului si in respect fata de drepturile acestuia, cu unitéti scolare, -
unitati de cult religios, ONG-uri, cabinete medicale individuale, posturi de Politie, institutii
existente la nivel local; in acest sens au fost incheiate 15 parteneriate;

Tn cadrul DAS/CAS, sunt angajate 21 de persoane cu studii in domeniul asistentei sociale, insa
situatia personalului care se ocupa de activitatea de monitorizare a modului de crestere si
ingrijire a copilului aflat in situatie de risc urmare a plecarii parintilor in strdinatate, se
prezinta astfel:

— UAT Borca: 1 persoana cu studii de specialitate in psihologie, cu atributii prin fisa
de post, care desfasoara activitati specifice destinate acestei
categorii de risc;

— UAT Gheraesti: 1 persoand cu studii de specialitate in asistentd sociald, cu
atributii prin fisa de post, care desfasoara activitati specifice
destinate acestei categorii de risc;

— UAT Sabaoani: 3 persoane (2 cu studii de specialitate in asistenta sociala si 1 cu
studii economice) cu atributii prin fisa de post, care desfasoara
activitati specifice destinate acestei categorii de risc;

~ UAT Cordun: 1 persoana cu studii de specialitate in asistentd sociald, fdrd
atributii prin fisa de post si care nu a desfdsurat activitdti specifice
destinate acestei categorii de risc;

— UAT Tamaseni: 2 persoane (1 cu studii de specialitate in asistenta sociald si 1 cu
studii in domeniul administratiei publice), fdrd atributii prin fisa de
post, dar care desfasoara activitati specifice destinate acestei
categorii de risc;

— DAS Roman: 1 persoana cu studii in domeniul juridic, fdrd atributii prin fisa de
post, dar care desfasoara activitati specifice destinate acestei
categorii de risc;

— DAS Piatra Neamt: 1 persoana cu studii de specialitate in asistenta sociala, cu
atributii prin fisa de post, care desfasoara activitati specifice
destinate acestei categorii de risc;

In ceea ce priveste structura comunitard consultativd, doar cele 5 UAT-uri comunale au o
asemenea structura la momentul controlului, a carei componenta a fost stabilita/actualizata
prin hotarare de Consiliu Local, fiind, astfel, implicatd colectivitatea locald cu privire la
situatia copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in straindtate - potrivit prevederilor
art. 114 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 12 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului de familie;

Niciuna dintre entitatile inspectate nu are elaborat un plan de dezvoltare a serviciilor de
prevenire a separarii copilului de familie, motivat de faptul cd Modelul - cadru al planurilor
de dezvoltare a serviciilor destinate prevenirii separarii copilului de familie, nu a fost aprobat
prin Ordin al ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse, asa cum se precizeaza in
art. 14, alin.(4) din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii
copilului de familie.

Desi Metodologia de introducere si actualizare a datelor in Observatorul Copilului nu a fost
aprobata .prin Ordin al ministrului familiei, tineretului si egalitatii de sanse, asa cum se
precizeaza in art.18, alin.(3) din Legea nr.156/2023 privind organizarea activitatii de
prevenire a separarii copilului de familie, in evidentele DAS Piatra Neamt, la data controlului,
figurau inregistrati in Observatorul National un numar de 39 de copii aflati in risc de separare
de familie. Toate unitatile inspectate detin tehnica necesard introducerii datelor in acest
program;



7) La nivelul entitatilor inspectate, a fost realizat un numar de 45 de actiuni de informare, in
scopul constientizarii parintilor privind plecarea la munca in strainatate, potrivit prevederilor
art.106, alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

e Cu referire la situatia copiilor aflati in evidenta DAS/CAS, inspectorii sociali au
constatat urmatoarele:

1) n perioada ianuarie 2023 - mai 2024, au fost inregistrate un numar de 113 notificari, in baza
art.104 din Legea nr.272/2004 ***Republicata, privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, Tnsa doar 63 dintre acestea au respectat termenul minim de 40 zile, mentionat in
alin.(1) al articolului legal mentionat anterior;

2) In conformitate cu prevederile art. 104 alin. 21 din Legea 272/2004 ***Republicata, un
numar de 118 persoane (rude) au fost desemnate pentru a se ocupa de cresterea si ingrijirea
copiilor cu parinte unic intretinator plecat din familie si chiar in cazul copiilor cu ambii
parinti plecati. Tuturor acestor persoane, reprezentantii DAS/CAS le-au asigurat consiliere Si
informare, iar in unele cazuri au fost consiliati si sotii/sotiile persoanelor desemnate, ridicand
numarul acestora la 130;

3) Au fost emise 92 de hotarari ale instantei judecatoresti de delegare a drepturilor si
indatoririlor périntesti, comunicate primarului de la domiciliul parintilor/de la domiciliut
persoanei careia i s-a acordat delegarea autoritatii parintesti. De mentionat este faptul ca, la
momentul controlului sunt familii care au depus dosare fie pentru obtinerea acestor hotarari,
fie pentru prelugirea acestora, avand in vedere faptul ca delegarea drepturilor este valabila
pentru cel mult un an de zile, potrivit prevederilor art.105 alin.(3) din Legea nr.272/2004
***Republicata, privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

4)In urma emiterii hotérarilor de delegare a drepturilor parintesti pe perioada absentei
parintelui unic intretinator/a ambilor parinti, reprezentantii DAS/CAS au completat un numar
de 178 de rapoarte periodice privind evolutia copilului si @ modului in care acesta este
ingrijit, potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 691/2015;

5) Reprezentantii DAS/CAS au solicitat, unitatilor scolare arondate, datele si informatiile cu
privire la copiii aflati n situatie de risc potrivit prevederilor art. 2, alin. (1) Anexa 1 din HG.
nr. 691/2015, la fiecare inceput de an scolar, iar, in unele cazuri si de doua ori/an scolar;

6) Reprezentantii DAS/CAS au realizat 217 deplaséri la adresele la care sunt ingrijiti copiii cu
parinte/parinti plecati in strainatate (cf. art.2, alin (3) H.G. Nr. 691/2015). Dintre acestea,
doar 152 de deplasari au fost realizate in vederea evaluarii situatiei familiei si a completarii
fisei de identificare a riscurilor. Cu ocazia acestor vizite in teren au fost realizate
urmatoarele actiuni:

> au fost completate 146 de fise de observatie, potrivit prevederilor art.7, alin.(2) din
Anexa nr. 2 H.G. nr. 691/2015);

» au fost completate 156 de fise de identificare a riscurilor, potrivit prevederilor art.8
alin.(2) din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 691/2015;

10) Au fost intocmite planuri de servicii, potrivit prevederilor art. 11 din Anexa nr.2 la H.G. nr.
691/2015, pentru un numar de 93 de copii cu parinti plecati in straindtate, iar dintre acestea,
un numar de 77 au fost monitorizate, anual/semestrial/trimestrial si ori de cate ori se
impune, de catre reprezentantii DAS/CAS;

11) Tn perioada suspus controlului, un numar de 9 sesizari au fost adresate DGASPC de citre
reprezentantii DAS/CAS, potrivit prevederilor art.12, alin.(1) din Anexa nr.2 la HG 691;

12) Doar in cazul unui copil reprezentantii DAS/CAS au colaborat cu institutii publice
competente in vederea luarii masurilor legale pentru reintegrarea scolara a acestuia;



13) Tn cazul a 3 copii reprezentantii DAS/CAS au colaborat cu medicul de familie pentru
facilitarea acordarii suportului medical copilului.

Capitolul VI - Masuri dispuse si sanctiuni aplicate

n urma misiunilor de control realizate la cele 7 entitati publice, a fost dispus un numar total de
25 de masuri de remediere ca urmare a neconformitatilor constatate fata de prevederile
legislatiei din domeniul asistentei sociale, dintre care, 12 au fost indeplinite la termenele
stabilite in actele de control, iar 13 se afla in curs de indeplinire. Aceste masuri au vizat
urmatoarele aspecte:

>

Initierea demersurilor in vederea ocuparii posturilor vacante din cadrul Serviciului de
protectia copilului, specialisti in domeniul asistentei sociale (asistent social, tehnician in
asistenta sociala), astfel incat serviciul public de asistenta sociala sa realizeze activitatea
de prevenire a separarii copilului de familie, in conformitate cu prevederile Legii nr.
156/30.05.2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului de
familie, respectiv prevederile H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in
strainatate. (1 masura - DAS Roman);

Actualizarea fiselor de post a personalului din cadrul DAS/CAS, astfel incat acestea sa
contina si atributii, in vederea desfasurarii activitatilor stabilite prin Legea nr.
156/30.05.2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului de
familie, respectiv prin H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a
modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate. (3
masuri - DAS Roman, UAT Tamaseni, UAT Cordun);

Actualizarea componentei Consiliului Comunitar Consultativ, in vederea implicarii
colectivitatii locale in procesul de identificare a nevoilor comunitatii si de solutionare, la
nivel local, a problemelor sociale care privesc copiii, in conformitate cu prevederile
art.114 din Legea nr.272/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
aprobarea acesteia prin hotarare a consiliului local, conform prevederilor art.12, alin.(2)
din Legea nr.156/30.05.2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii
copilului de familie. (2 masuri - DAS Roman, DAS Piatra Neamt);

Efectuarea vizitei in teren si completarea fisei de identificare a riscurilor la domiciliul
copiilor cu un singur parinte plecat la munca in strainatate, de pe raza comunei,
identificati de catre CAS Borca, conform prevederilor art. 2, alin.(3), respectiv (6) din
Anexa nr. 1 la H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului
de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor
de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind

colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si

serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al documentelor elaborate
de catre acestea. (7 masuri ce au vizat toate entitétile inspectate);

Completarea fisei de observatie, in conformitate cu prevederile art.7, alin.(2) din Anexa
nr.2. la H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de
crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistenta generala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociald si a
modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea. (2 masuri - DAS Roman,
DAS Piatra Neamt);

intocmirea registrului de evidentd a copiilor aflati in situatie de risc, in conformitate cu
prevederile art.13 alin.(2) din Anexa nr.2 la H.G. nr.691/2015 pentru aprobarea
Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati
la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru
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aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistenta sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a
modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea, care sa cuprinda cel
putin datele si informatiile care sunt transmise, trimestrial, Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Neamt. (3 masuri - DAS Piatra Neamt, UAT
Gheraesti, UAT Sabaoani);

> Intocmirea registrului de intrare-iesire specific, in care se inregistreaza solicitarile,
referirile, sesizarile si autosesizarile primite cu referire la copii aflati in posibile situati
de risc, in conformitate cu prevederile art.6 alin.(5) din Anexa nr.2 la HG. nr.691/2015
pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului
cu parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia,
precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociald
si @ modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea. (1 masura - DAS
Piatra Neamt);

> Intocmirea planului de servicii, in termen de 30 de zile de la completarea fisei de
identificare a riscurilor si aprobarea acestuia prin dispozitie a primarului, in cazul tuturor
copiilor identificati ca fiind in situatie de risc, urmare a plecarii la munca in strainatate a
parintelui unic sustinator/ a ambilor parinti, in conformitate cu prevederile art. 10,
respectiv ale art. 11, alin.(1) din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea
Procedurii de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati
la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru
aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociala si a
modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea. (1 masura - DAS Piatra
Neamt);

» Efectuarea vizitei in teren si completarea fisei de identificare a riscurilor, pentru minora
. .\ B (o figureazd, in situatia centralizatoare transmisa
de reprezentantii Liceului ,Mihail Sadoveanu” Borca in luna februarie 2024, ca avand
ambii parinti plecati la munca in strainatate), in conformitate cu prevederile art. 2,
alin.(3), respectiv (6) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii
de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca
in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si
protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al
documentelor elaborate de catre acestea. (1 masura - UAT Borca);

> Intocmirea planului de servicii pentru fiecare dintre minorii ||| | N NN (c\P
) ;| I " I ofati in evidenta CAS

Borca (pentru care s-a depasit termenul de 30 de zile de la completarea fisei de
identificare a riscurilor) si aprobarea acestuia prin dispozitie a primarului, n
conformitate cu prevederile art. 10, respectiv ale art. 11, alin.(1) din Anexa nr. 2 la H.G.
nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a modului de crestere si
ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strdinatate si a serviciilor de care
acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului si
serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al documentelor elaborate
de catre acestea. (1 masura - UAT Borca);

» Completarea dosarului familiei ||| | I cu planul de servicii, HCL de aprobare a
planului de servicii, raportul privitor la evolutia copiilor si a modului in care acestia sunt
ingrijiti), In conformitate cu prevederile art. 3 si art. 10, alin.(2) din H.G. nr. 691/2015,
anexa nr. 1 si anexa nr. 2, precum si in conformitate cu prevederile art. 7, alin. (1) si
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> Intocmirea planului de servicii pentru fiecare dintre minorii | NN <\

alin. (2) din Legea nr. 156/30.05.2023 privind organizarea activitatii de prevenire a
separarii copilului de familie. (1 masura - UAT Cordun);

Efectuarea vizitei in teren si completarea fisei de identificare a riscurilor, pentru minorul
. " B (care figureaza, in situatia centralizatoare
transmisa de reprezentantul Scolii Gimnaziale Gheraesti in luna februarie 2024, ca avand
ambii parinti plecati la munca in strainatate) si pentru minorii ||| | | | | | EIIEEE. c\°
. -oociiv . (" B (i figureazi cu
parinte unic sustindtor plecat in strainatate) in conformitate cu prevederile art. 2,
alin.(3), respectiv (6) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii
de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca
in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si
protectia copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al
documentelor elaborate de catre acestea. (1 masura - UAT Gheraesti);

U

(
4 00 [Ny 0y 000
B D > ) I
I BN > ) ;' D P
I . -1lati in evidenta CAS Gheraesti (pentru care s-a depésit termenul de 30
de zile de la completarea fisei de identificare a riscurilor) si aprobarea acestuia prin
dispozitie a primarului, in conformitate cu prevederile art. 10, respectiv ale art. 11,
alin.(1) din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare
a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate si a
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de
tucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociala si protectia
copilului si serviciile publice de asistenta sociala si a modelului standard al documentelor
elaborate de catre acestea. (1 masura - UAT Gheraesti).

Mentionam faptul ca nu au fost aplicate sanctiuni contraventionale la nici una dintre entitatile
verificate.

Capitolul VII - Concluzii distincte, pe fiecare obiectiv specific

Cu referire la Obiectivul specific 1 ce a fost urmarit in cadrul campaniei - Verificarea modului in
care serviciile publice de asistenta sociala respecta prevederile legale cu privire la obligatia
identificarii copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate, inspectorii sociali au
tras urmatoarele concluzii:

Nu a fost intocmita a baza de date minutioasa a copiilor aflati in situatie de risc;
Principala sursa de identificare a copiilor aflati in situatie de risc urmare a plecarii
parintilor la munca in strainatate, o reprezinta unitatile scolare;

Parintii nu isi indeplinesc obligatia de a notifica DAS/CAS cu privire la plecarea lor in
strainatate; »

Exista o dinamica a plecarii parintilor in strainatate, pentru perioade scurte de timp
(cateva luni), ceea ce ingreuneazd cuantificarea reald a acestor copii. In plus, acesti
parinti considera cd nu este necesara delegarea drepturilor parintesti, daci ei sunt
plecati doar cateva luni;

Este dificil de identificat copiii aflati in situatie de risc urmare a plecarii unui singur
parinte, deoarece parintele ramas acasa cu copilul refuza colaborarea cu reprezentantii
DAS/CAS;

Nici una dintre entitatile controlate nu a completat fisa de identificare a riscurilor in
cazul copiilor cu unul dintre parinti plecati in straindtate, neconsiderand aceastd
categorie ca fiind una de risc. '
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Cu referire la Obiectivul specific 2, ce a fost urmarit in cadrul campaniei: Verificarea
respectdrii de catre serviciile publice de asistenta sociala a prevederilor legale cu privire la
obligatia de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca
in strainatate, precum si a celor care au revenit in tard dupa o perioadd de sedere in
strainatate, alaturi de parinti, mai mare de un an, inspectorii sociali au concluzionat
urmatoarele:

— doar pentru jumatate dintre copiii aflati in evidenta DAS/CAS au fost emise hotarari de
delegare a drepturilor parintesti, pe motivul procedurii anevoioase si de prea lunga
durata;

— sunt monitorizati in special copiii pentru care exista hotarare de delegare a drepturilor
parintesti;

— au fost intocmite planuri de servicii doar pentru jumatate dintre copiii aflati in evidenta
DAS/CAS ca fiind in risc; ,

— personalul cu atributii prin fisa postului ce vizeaza monitorizarea modului de crestere si
ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate, precum si a celor care au
revenit in tara dupa o perioada de sedere in strainatate, alaturi de parinti, mai mare de
un an este insuficent, raportat la atributii;

— reprezentantii DAS/CAS au mentionat ca intampina dificultati in activitatea de
introducere si actualizare a datelor in Observatorul Copilului, motivate, pe de o parte, de
accesarea greoaie si de durata, a programului informatic, iar, pe de alta parte, de lipsa
ariei de internet in anumite zone;

— la nivelul DAS/CAS nu se realizeaza o delimitare intre procedura de monitorizare a
copiilor pentru care a fost emisa o hotarare de delegare a drepturilor parintesti
(rapoartele privitoare la evolutia copiilor) si procedura de monitorizare a modului de
crestere si ingrijire a copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate (planurile de
servicii), motiv pentru care nu au fost intocmite, in toate cazurile, planurile de servicii.

Capitolul VIl - Propuneri si recomanddri pentru imbundtdtirea activitatii si a cadrului
legislative

In vederea imbunatatirii eficacitdtii serviciilor publice de asistenta sociald, propunem
modificarea /completarea cadrului legislativ in sensul:

e revizuirii/simplificarii instrumentelor de lucru (fisa de identificare a riscurilor, fisa de
observatie), corelarea acestora tinand cont de nevoile identificate si de capacitatea
profesionala a personalului angajat (cu atributii in acest sens) care utilizeaza aceste
instrumente.
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