ORDIN Nr. 1054/2019 din 8 octombrie 2019

pentru aprobarea Normelor metodologice privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de
indrumare metodologica a stadiului implementérii s§i dezvoltarii sistemului de control intern
managerial la entitatile publice

EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL NR. 847 din 18 octombrie 2019

Avand in vedere:

- prevederile art. 7 alin. (2) din Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

- prevederile art. 2 lit. d), art. 3, 4 si art. 5 alin. (2*1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 174/2015, cu
modificarile ulterioare,

in temeiul art. 6 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 21/2017 privind organizarea, functionarea si
atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare,

secretarul general al Guvernului emite urmatorul ordin:

ART.1

Se aproba Normele metodologice privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de indrumare
metodologica a stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la
entitatile publice, prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

ART. 2

Directia de control intern managerial si relatii interinstitutionale va duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

ART. 3

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si se afiseaza pe pagina de
internet a Secretariatului General al Guvernului.

ART. 4

La data de intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul secretarului general al Guvernului nr.
201/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind coordonarea, indrumarea metodologica si
supravegherea stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la



entitatile publice, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 12 aprilie 2016, se
abroga.

Secretarul general al Guvernului,

Toni Grebla

Bucuresti, 8 octombrie 2019.

Nr. 1.054.

ANEXA

NORME METODOLOGICE

privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de Indrumare metodologica a stadiului
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la entitatile publice

1. Definitii

Coordonare - armonizarea deciziilor §i a actiunilor componentelor structurale ale organizatiei,
pentru a se asigura realizarea obiectivelor acesteia

Constatare - situatia de fapt evidentiatd de catre echipa Directiei de control intern managerial si
relatii interinstitutionale in misiunea de indrumare metodologica la entitatea publica

Directia de control intern managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI) - structurd centrala de
specialitate care functioneazd in cadrul Secretariatului General al Guvernului, avand ca
responsabilitate principald elaborarea si implementarea politicii In domeniul sistemului de control
intern managerial, coordonarea si supravegherea prin activititi de indrumare metodologici a
implementarii sistemului de control intern managerial

Echipa de indrumare metodologica - echipa nominalizatd de cétre conducatorul DCIMRI pentru
desfagurarea misiunilor de indrumare metodologica, formata din minimum doua persoane cu atributii
in domeniu

Entitatea publica indrumata - entitatea publica care exercita functia de ordonator principal de credite
al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special,
inclusiv cele subordonate, in coordonarea si sub autoritatea acesteia, la care se desfasoara activitatea
de ITndrumare metodologica de catre echipa DCIMRI

Indrumare metodologica - activitatea de consiliere in procesul de implementare si dezvoltare a
sistemului de control intern managerial la entitatile publice si acordarea de consultantd de specialitate
de catre echipa de indrumare metodologica

Monitorizare - activitatea continud de colectare a informatiilor relevante despre modul de
desfasurare a procesului sau a activitatii



Monitorizarea performantelor - supravegherea, urmarirea, de catre conducerea entitatii publice, prin
intermediul unor indicatori relevanti, a performantelor activitatilor aflate in coordonare si pentru a
identifica eventualele abateri de la tintele stabilite a lua masurile de corectie

Recomandare - propuneri de imbunatatire a sistemului de control intern managerial

2. Dispozitii generale

2.1. Prezentele norme metodologice stabilesc cadrul metodologic privind coordonarea si
supravegherea prin misiuni de indrumare metodologicd a stadiului implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial la entitatile publice, in conformitate cu cadrul de reglementare
in vigoare.

2.2. Scopul prezentelor norme metodologice 1l reprezintd reglementarea coordondrii si supravegherii
politicii In domeniul sistemului de control intern managerial prin desfasurarea misiunilor de indrumare
metodologicd la entitatile publice la care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special,
inclusiv la cele in subordinea, in coordonarea si sub autoritatea acestora.

2.3. Indrumarea efectuati de catre echipa DCIMRI este o indrumare planificati pe baza planului
anual de activitate al directiei, dar poate sa fie si o indrumare la solicitarea unei entitati publice dispusa
de catre secretarul general al Guvernului, caracterizata prin operativitate, rigoare si eficienta.

2.4. Echipa de indrumare se prezintd la entitate in baza ordinului de misiune, aprobat de catre
secretarul general al Guvernului, si a legitimatiei de serviciu.

2.5. Activitatea de indrumare metodologica desfasuratd de catre membrii echipei DCIMRI se va
efectua in concordantd cu prevederile Codului controlului intern managerial al entitatilor publice,
aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018.

3. Reglementarea activititii de control intern managerial

Structura de control intern managerial si relatii interinstitutionale este organizata la nivel de directie,
in subordinea secretarului general al Guvernului, si are ca responsabilitate principalad elaborarea si
implementarea politicii in domeniul sistemului de control intern managerial, coordonarea si
supravegherea prin activitati de indrumare metodologicd a implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern managerial.

3.1. Atributiile Secretariatului General al Guvernului in domeniul controlului intern managerial,
potrivit reglementarilor legale, revin DCIMRI, care are urmatoarele obiective:

a) de reglementare a politicii in domeniul sistemului de control intern managerial;

b) de coordonare in vederea armonizarii activititilor in procesul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial;

c¢) de supraveghere a politicii iIn domeniul sistemului de control intern managerial prin desfasurarea
activitatii de indrumare metodologica la nivelul entitatilor publice;

d) de consiliere a personalului din cadrul entitatilor publice indrumate in procesul implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

3.2. In realizarea obiectivelor sale, DCIMRI are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza si actualizeaza cadrul normativ in domeniul controlului intern managerial;



b) implementeazd si monitorizeazd aplicarea cerintelor generale si specifice controlului intern
managerial in strategiile de la nivel national;

c) initiazd §i fundamenteaza propuneri pentru imbunatitirea cadrului normativ privind Codul
controlului intern managerial al entitatilor publice, aprobat prin Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018;

d) elaboreaza si actualizeaza cadrul metodologic general privind coordonarea §i supravegherea prin
activitdti de Indrumare metodologica a stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial la entitatile publice in care se exercitd functia de ordonator principal de credite al
bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special,
inclusiv la cele subordonate, in coordonarea si sub autoritatea acestora;

e) elaboreaza si actualizeaza instrumente de lucru, precum metodologii, ghiduri, manuale, pentru
aplicarea unitard a controlului intern managerial la nivelul entitatilor publice centrale si locale, pe baza
bunei practici in domeniu;

f) implementeaza si gestioneaza programe finantate din fonduri europene in domeniul controlului
intern managerial;

g) implementeaza sistemul de control intern managerial la nivelul Secretariatului General al
Guvernului si asigura elaborarea raportarilor privind stadiul implementarii si dezvoltarii acestuia;

h) elaboreaza planul anual de activitate pentru efectuarea misiunilor de indrumare metodologica
privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial la entitatile publice in
care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor
sociale de stat sau al bugetului oricarui fond special, inclusiv la cele in subordinea, in coordonarea si
sub autoritatea acestora;

1) desfiasoara misiuni de Indrumare metodologicd privind modul de implementare si dezvoltare a
sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor publice, conform planului anual de
activitate;

j) elaboreaza documentele misiunilor de indrumare metodologica si propune recomandari In urma
constatdrilor pentru implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice;

k) analizeazd si centralizeazd raportirile privind sistemul de control intern managerial de la
ordonatorii principali de credite;

1) transmite secretarului general al Guvernului raportul privind stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial in vederea prezentarii in sedinta de Guvern.

3.3. Conducatorul DCIMRI este responsabil pentru organizarea si coordonarea desfasurdrii
activitatilor specifice directiei.

4. Etapele procesului de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial in
cadrul entitatilor publice

Entitatile publice, in procesul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern
managerial, in conformitate cu prevederile Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, parcurg o serie de etape,
care vor fi urmadrite pe parcursul derularii misiunilor de indrumare metodologica, si anume:

1) stabilirea obiectivelor generale ale entitatii publice, precum si a celor specifice ale
compartimentelor de la primul nivel de conducere prin elaborarea documentelor de management



organizational, planificare strategica institutionald sau a oricdrui alt document de management care sa
includa obiective generale si specifice;

2) stabilirea activitatilor si procedurilor - dupa etapa de stabilire a obiectivelor generale de catre
conducerea entitatii publice si a celor specifice de catre conducatorii compartimentelor de la primul
nivel de conducere, acestia din urma vor identifica activitatile ce conduc la indeplinirea obiectivelor
specifice.

Documentul de management poate fi orice document de planificare, precum plan operational,
program de activitate etc., care identificd activitatile si actiunile ce trebuie realizate pentru atingerea
obiectivelor; activitatile si actiunile se vor corela cu resursele umane si cele financiare alocate;

3) identificarea si gestionarea riscurilor in vederea eliminarii sau diminudrii probabilitatii de aparitie
a riscului si impactului acestuia asupra realizarii obiectivelor.

Managementul riscurilor presupune elaborarea urmatoarelor documente, dupa caz:
a) formularul de alerta la risc si formularul de urmarire a riscului (optional);

b) registrul de riscuri pentru compartimentele de la primul nivel de conducere;

c) registrul de riscuri la nivelul entitatii publice;

d) profilul de risc si limita de toleranta la risc;

e) raportul anual al conducatorilor compartimentelor de la primul nivel de conducere privind
desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor;

f) planul de implementare a masurilor de control pentru riscurile semnificative;

g) informarea citre conducatorul entitatii publice privind desfasurarea procesului de gestionare a
riscurilor la nivelul entitatii publice;

4) modalitati de dezvoltare a sistemului de control intern managerial.

Pentru dezvoltarea continua a sistemului de control intern managerial la nivelul entitatilor publice,
la inceputul fiecarui an se elaboreazd sau se actualizeaza, dupd caz, programul de dezvoltare a
sistemului de control intern managerial.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial se elaboreaza de Secretariatul
tehnic al Comisiei de monitorizare, pe baza masurilor stabilite de conducétorii compartimentelor de la
primul nivel de conducere in procesul de autoevaluare a sistemului de control intern managerial si a
propunerilor dezbatute in cadrul sedintelor Comisiei de monitorizare.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial contine in mod obligatoriu
urmatoarele:

a) obiectivul entitatii in domeniul controlului intern managerial - in functie de stadiul implementarii
sau dezvoltarii acestuia;

b) pentru fiecare standard de control intern managerial se stabilesc activitati, responsabili si
termene, precum si alte elemente relevante care ajutd la implementarea cerintelor generale precizate de
standardele de control intern.

Astfel, pe langa masurile stabilite in chestionarele de autoevaluare de la nivelul compartimentelor
de la primul nivel de conducere, programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial
poate include o serie de activitati ce decurg din cele mentionate, ca fiind foarte importante, in fisele de
standard;



5) managementul documentelor (interne si externe), proces care constd in principal in intrarea si
inregistrarea documentelor, analiza si distribuirea acestora, prelucrarea, elaborarea raspunsurilor,
revizuirea acestora, avizarea, aprobarea, iesireca documentelor, distribuirea la destinatarul final si
arhivarea.

In acest sens se creeaza un control integrat asupra ciclului de viata al documentelor, precum si o
accesibilitate usoara la acestea pentru conducere si angajatii entitatii publice;

6) stabilirea sistemului de monitorizare a desfasurarii activitatilor.

In vederea stabilirii indeplinirii obiectivelor si a modului de realizare a acestora sunt necesare o
monitorizare a desfasurdrii activitatilor In ansamblul lor si o evaluare a gradului de realizare a
obiectivelor pe baza unor indicatori de performantd, prin compararea rezultatului-tinta asteptat cu
valoarea efectiva a acestuia obtinutd in momentul evaludrii;

7) autoevaluarea realizarii obiectivelor - sistemul de monitorizare a desfasurarii activitatilor, stabilit
la inceputul fiecarui an la nivelul fiecarui compartiment de la primul nivel de conducere, avand
declarate obiectivele specifice, activitatile, rezultatele asteptate, inclusiv indicatorii de performanta, se
aplicd pentru evaluarea rezultatelor obtinute, respectiv a indicatorilor de performanta stabiliti ca tinte
de realizat, pe o perioada determinata;

8) elaborarea programului de pregatire profesionald pentru implementarea sistemului de control
intern managerial - actiunile de formare si perfectionare profesionald, atit pentru persoanele cu functii
de conducere, cat si pentru cele cu functii de executie, sunt propuse inca din faza de completare a
chestionarelor de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern managerial
si ulterior sunt cuprinse in programul anual de dezvoltare a sistemului de control intern managerial al
entitatii publice, contribuind la implementarea cerintelor standardului 3 - Competenta, performanta.

Echipa de indrumare metodologicd urmareste existenta documentelor privind implementarea
etapelor de mai sus, aflate la nivelul Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare.

5. Planificarea misiunilor de indrumare metodologica

5.1. Pentru coordonarea misiunilor de indrumare metodologicd a stadiului implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial, conducétorul DCIMRI elaboreaza planul anual de
activitate al directiei.

5.2. Dupa elaborarea planului anual de activitate al DCIMRI, acesta va fi supus spre aprobare
secretarului general al Guvernului si ulterior se va transmite spre informare personalului din cadrul
DCIMRI.

5.3. Planul de activitate poate fi completat pe parcursul anului si actualizat in functie de rezultatele
obtinute si de necesitati. Modificarea planului de activitate al directiei va urma acelasi circuit privind
aprobarea.

6. Scopul coordonarii si supravegherii prin desfasurarea activitatii de indrumare metodologica a
stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la entitatile publice

Coordonarea si supravegherea prin activitatea de indrumare metodologica desfasurata de catre
personalul DCIMRI au in vedere modalitatea de implementare si dezvoltare a sistemului de control
intern managerial in cadrul entitétilor publice, prin:

a) aplicarea corespunzitoare a prevederilor din cadrul normativ in vigoare si aducerea la cunostinta
entitatilor publice a bunelor practici in domeniul sistemului de control intern managerial;



b) evidentierea constatarilor formulate de catre echipa DCIMRI si instiintarea entitatii publice la
care se desfasoarda misiunea de indrumare metodologica cu privire la acestea;

c¢) formularea recomandarilor in functie de o serie de criterii specifice identificate la nivelul entitatii
publice indrumate de catre echipa DCIMRI;

d) constientizarea de citre entitatea publicd la care se desfasoard activitatea de indrumare
metodologicd a dezavantajelor care deriva din neaplicarea corespunzatoare a prevederilor Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, aprobat prin Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 600/2018, dar si a beneficiilor posibile rezultate prin conformitatea cu cadrul de
reglementare in domeniu.

7. Tematica activitatii de indrumare metodologica

Principalele repere ale activitatii de indrumare metodologicd a implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial sunt structurate astfel:

7.1. Modul de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare urmareste:

7.1.1. emiterea deciziei de constituire a Comisiei de monitorizare si actualizarea acesteia;
7.1.2. componenta Comisiei de monitorizare;

7.1.3. elaborarea programului de dezvoltare i urmarirea indeplinirii si actualizarii acestuia;
7.1.4. etapele aferente implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial;

7.1.5. dosarul cu minutele sedintelor Comisiei de monitorizare, cu deciziile si hotararile acesteia si
modalitatea de functionare a Comisiei de monitorizare;

7.1.6. informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul entitdtii publice, pe baza
rapoartelor anuale de la nivelul compartimentelor de la primul nivel de conducere, elaboratd de catre
Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare;

7.1.7. pregatirea profesionala in domeniul sistemului de control intern managerial a personalului de
conducere si de executie.

7.2. Procesul de management al riscurilor la nivelul entitatii publice urmareste:

7.2.1. desemnarea responsabililor cu riscurile de la nivelul compartimentelor de la primul nivel de
conducere si a atributiilor ce le revin;

7.2.2. elaborarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor de la primul nivel de
conducere si actualizarea anuala a acestora;

7.2.3. stabilirea profilului de risc si aprobarea limitei de tolerantd la risc de catre conducatorul
entitatii publice, dupa caz;

7.2.4. elaborarea registrului riscurilor de la nivelul entitatii publice, prin centralizarea riscurilor
semnificative de la nivelul compartimentelor de la primul nivel de conducere, de catre Secretariatul
tehnic al Comisiei de monitorizare si actualizarea anuald a acestuia;

7.2.5. elaborarea raportului anual al conducatorilor compartimentelor de la primul nivel de
conducere privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor;

7.2.6. monitorizarea implementarii masurilor de control pe baza planului de implementare a
masurilor de control elaborat de Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare;



7.2.7. informarea catre conducatorul entitatii publice privind desfasurarea procesului de gestionare a
riscurilor.

7.3. Gradul de realizare a procedurilor documentate urmareste:

7.3.1. stabilirea activitatilor si a procedurilor aferente necesare unei bune functiondri a entitatii
publice;

7.3.2. evidenta procedurilor de sistem si operationale tinutd la nivelul Secretariatului tehnic al
Comisiei de monitorizare;

7.3.3. elaborarea si actualizarea procedurii de sistem privind "Elaborarea procedurilor";

7.3.4. respectarea structurii minimale si a cerintelor generale prevazute de Ordinul secretarului
general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice (prin sondaj);

7.3.5. modalitatea de elaborare a procedurilor documentate aprobate din punctul de vedere al
gradului de cuprindere a tuturor componentelor cadrului de reglementare a domeniului procedurat, a
detalierii activitatilor si actiunilor pe fluxul proceselor si implementarii activitatilor de control, a
responsabilitatilor si a documentelor in structura acestora (prin sondaj);

7.3.6. stadiul realizarii procedurilor documentate raportat la activitatile procedurale, a reviziilor si
actualizarilor acestora.

7.4. Raportdrile anuale privind sistemul de control intern managerial urmaresc:

7.4.1. gradul de cuprindere a compartimentelor si a entititilor publice subordonate/in
coordonare/sub autoritate in documentele elaborate si transmise la Secretariatul General al Guvernului;

7.4.2. documentele justificative aferente raportarilor anuale ale entitdtii publice (transmise la
Secretariatul General al Guvernului).

8. Modalitati, tehnici, instrumente si formulare utilizate in activitatea de indrumare metodologica a
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial

A. Modalitati de indrumare

in vederea realizarii scopului si a tematicii stabilite de cadrul de reglementare al sistemului de
control intern managerial, personalul DCIMRI utilizeazad doud modaliti{i de indrumare, respectiv: la
solicitare si planificata.

8.1. Indrumarea la solicitare constd in exercitarea de atributii concrete, ca urmare a solicitarii
exprese de indrumare metodologica a unor entitdti publice la care se exercitd functia de ordonator
principal de credite al bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului
oricarui fond special, inclusiv a celor subordonate, in coordonarea §i sub autoritatea acestora.

Indrumarea la solicitare poate fi ficutd la entititile publice ca urmare a constatarilor rezultate in
urma misiunilor de control sau de audit efectuate de alte organe de control sau de audit. Acestea sunt
misiuni cu caracter de indrumare metodologica a activitatilor desfasurate in procesul de implementare
si dezvoltare a sistemului de control intern managerial, care vor fi introduse in planul anual de
activitate al directiei, cu ocazia modificarilor si actualizarii acestuia.

Principalele aspecte urmarite se refera la analizarea respectirii de catre entitatea publica a
obligatiilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, respectiv:



infiintarea Comisiei de monitorizare, elaborarea programului de dezvoltare, stabilirea indicatorilor de
performantd sau de rezultat, constituirea Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare,
desemnarea responsabililor cu riscurile la compartimentele de la primul nivel de conducere, elaborarea
registrului de riscuri la nivelul compartimentului de la primul nivel de conducere si la nivelul entitatii
publice, stadiul elaborarii procedurilor documentate, analizarea conformitatii cu legislatia in vigoare,
analizarea raportarilor transmise la DCIMRI din cadrul Secretariatului General al Guvernului, precum
si alte analize, In conformitate cu prevederile Ordinului secretarului general al Guvernului nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.

8.2. Indrumarea planificatd are o tematica stabilita in prealabil si o duratd determinata, necesara
asigurarii Indrumarii metodologice, se executd pe baza planului anual de activitate al directiei si se
realizeaza, de reguld, de catre o echipa formata din persoane cu atributii in acest domeniu.

Entitatile publice vor fi notificate cu privire la misiunea de indrumare metodologica, tematica de
indrumare, precum si perioada in care se va desfasura indrumarea si li se va solicita desemnarea unor
reprezentanti, care, pe toata durata indrumarii, sa raspunda la solicitarile echipei de indrumare.

B. Tehnici

a) Observarea directd constd in urmarirea la fata locului a deruldrii unei activitdti specifice
controlului intern managerial.

b) Se efectueaza analiza-diagnostic a datelor si informatiilor prevazute In documentele puse la
dispozitia echipei de indrumare metodologica.

c¢) Intervievarea se realizeaza prin comunicarea verbald a echipei de indrumare metodologica cu
persoanele implicate in procesul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern
managerial, fiind utila pentru obtinerea de clarificari, argumentari si interpretari cu privire la situatiile
concrete identificate de catre echipa de indrumare a DCIMRI.

C. Instrumente

Principalele instrumente de lucru ce pot fi utilizate de catre membrii echipei in activitatea de
indrumare metodologica sunt reprezentate de materiale-suport specifice domeniului de control intern
managerial, cum ar fi: ghiduri, flyere, manuale, metodologii in format electronic si/sau letric.

D. Formulare

a) Notificarea este documentul pentru informarea entitatii publice privind declansarea misiunii de
indrumare metodologica, care cuprinde, printre altele, tematica misiunii, perioada desfasurarii
misiunii, componenta echipei de indrumare si documentele primare specifice sistemului de control
intern managerial etc.

b) Raportul privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica este documentul care cuprinde
constatdrile echipei de indrumare metodologica si recomandarile acesteia privind Tmbunatatirea
sistemului de control intern managerial in cadrul entitatii publice la care s-a desfasurat activitatea de
indrumare. Raportul se elaboreaza si se semneaza de citre echipa de indrumare la finalizarea misiunii
de indrumare, se aproba de catre conducitorul DCIMRI, se inregistreaza la DCIMRI si se transmite in
format letric si electronic la entitatea publica la care se desfasoara activitatea de indrumare.

c) O copie a raportului privind finalizarea misiunii de indrumare metodologicd se transmite
secretarului general al Guvernului spre informare.



9. Desfasurarea misiunii de indrumare metodologicd privind stadiul implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial la entitatile publice

Misiunea de indrumare metodologica se realizeaza prin parcurgerea urmatoarelor etape:

a) pregatirea misiunii de iIndrumare metodologica, care presupune obtinerea ordinului de misiune si
notificarea conducerii entitatii publice la care se va desfasura activitatea de Indrumare metodologica
privind tematica si perioada de desfasurare, conform modelului prezentat in anexa nr. 1;

b) efectuarea misiunii de Indrumare metodologica, care se realizeaza pe teren prin Indrumarea
concreta la fata locului, analiza existentei si functionarii Comisiei de monitorizare si a Secretariatului
tehnic al Comisiei de monitorizare, a desfasurdrii procesului de management al riscurilor, a elaborarii
procedurilor documentate, precum §i a modului de raportare a stadiului implementarii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial. In cadrul acestei etape se solicitd datele si informatiile
necesare, are loc intervievarea personalului cu responsabilitati in sistemul de control intern
managerial, se pot desfasura sedinte de lucru cu membrii Comisiei de monitorizare, se pot inmana
instrumente specifice domeniului in functie de necesitatile identificate si se demareaza completarea
raportului privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica, conform modelului prezentat in
anexanr. 2;

c¢) finalizarea misiunii de indrumare metodologica, care se materializeaza prin elaborarea si
aprobarea raportului privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica, a cirui copie se va
transmite ulterior spre informare secretarului general al Guvernului, si Tntocmirea dosarului misiunii
de indrumare metodologica.

9.1. Pregatirea misiunii de indrumare metodologica

9.1.1. Conducatorul DCIMRI, pe baza planului anual de activitate al directiei, nominalizeaza
entitatea publicd la care se desfadsoarda misiunea de iIndrumare metodologica si componenta echipei.

9.1.2. Echipa de indrumare metodologica elaboreazia ordinul de misiune si notificarea pentru
informarea entitatii publice, avizate de catre conducatorul DCIMRI, pe care le supune spre aprobare
secretarului general al Guvernului.

9.1.3. Ordinul de misiune reprezintd documentul justificativ pentru demararea misiunii de
indrumare metodologica si cuprinde:

a) temeiul legal si administrativ al efectuarii misiunii;
b) entitatea publica la care se desfasoara misiunea;

c) tematica;

d) perioada in care se desfdsoara misiunea;

e) membrii echipei de indrumare metodologica.

9.1.4. Entitatea publicd indrumata va fi informata in prealabil prin transmiterea notificérii, in format
letric si/sau electronic, de catre membrii echipei de indrumare metodologicd nominalizati, cu cel putin
5 zile lucrdtoare inainte de demararea activitatii de indrumare metodologica.

9.2. Efectuarea misiunii de indrumare metodologica

9.2.1. Echipa de indrumare metodologicd va prezenta conducerii entitatii publice ordinul de
misiune.



9.2.2. Echipa de indrumare solicita reprezentantilor entitatii publice documentele cu privire la
misiunile de audit anuale organizate de Curtea de Conturi si Compartimentul de audit public intern, in
vederea consultarii.

9.2.3. Conducerea entitatii publice Indrumate va informa personalul cu responsabilitdti in
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial cu privire la prezenta echipei de
indrumare si la obligatia de a raspunde prompt solicitarilor venite din partea acesteia.

9.2.4. Conducatorul entitdtii publice indrumate/Presedintele Comisiei de monitorizare dispune
masuri privind aspectele administrative si organizatorice in vederea deruldrii in conditii optime a
misiunii de indrumare metodologica.

9.2.5. Activitatile Intreprinse pe teren de catre echipa de indrumare metodologica presupun:

a) analiza preliminard ce constd 1n studierea entitdfii publice indrumate prin prisma modului de
organizare si de functionare, a procesului de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern
managerial si a documentelor primare specifice, si anume: regulamentul de organizare si functionare a
entitatii publice, regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, regulamentul
de ordine interioard, organigrama, programele de perfectionare a pregatirii profesionale, dosarul cu
minute/hotarari ale sedintelor Comisiei de monitorizare, registrele de riscuri si rapoartele anuale
privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor aferente compartimentelor de la primul nivel
de conducere, registrul de riscuri pe entitate, profilul de risc si limita de toleranta la risc, informarea
catre conducdtorul entitatii publice privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor si
monitorizarea performantelor la nivelul entitatii, planul de implementare a masurilor de control,
procedurile de sistem elaborate in cadrul entitatii publice, lista cu procedurile operationale existente la
nivelul acesteia, raportarile transmise catre DCIMRI din cadrul Secretariatului General al Guvernului;

b) identificarea problemelor aparute in respectarea cadrului normativ ce reglementeaza sistemul de
control intern managerial,

c¢) propunerea de solutii adecvate in functie de necesitatile entitatii publice la care se desfasoara
misiunea de Indrumare metodologica;

d) constientizarea de catre reprezentantii entitatii publice a rolului pe care sistemul de control intern
managerial il are in optimizarea si eficientizarea modalitatii de indeplinire a obiectivelor generale si
specifice, respectarea cadrului legislativ, prevenirea si depistarea abaterilor, cresterea performantei
etc.;

e) solicitarea de informatii suplimentare utilizind tehnica intervievarii persoanelor implicate in
procesul de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern;

f) realizarea de citre echipa DCIMRI a unor copii dupa documentele relevante;
g) elaborarea raportului privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica.
9.3. Finalizarea misiunii de indrumare metodologica

9.3.1. Prelungirea termenului de finalizare a misiunii de indrumare metodologica se aproba de catre
conducdtorul DCIMRI, la solicitarea echipei de indrumare, cu mentionarea cauzelor prelungirii
termenului de realizare a misiunii.

9.3.2. Incheierea misiunii de indrumare metodologica se realizeaza prin finalizarea raportului de
catre membrii echipei DCIMRI

9.3.3. Raportul se transmite de catre echipa de indrumare spre aprobare conducatorului DCIMRI.

9.3.4. Dupa aprobare, copia raportului privind finalizarea misiunii de Indrumare se va transmite spre
informare secretarului general al Guvernului.



10. Continutul dosarului misiunii de indrumare metodologica si arhivarea

10.1. Echipa de Indrumare metodologica va constitui dosarul misiunii de indrumare metodologica,
structurat pe urmatoarele sectiuni:

10.1.1. documente aferente pregatirii misiunii de Indrumare metodologica: ordinul misiunii,
notificarea entitatii publice si adrese de corespondenta etc.;

10.1.2. documente obtinute pe parcursul efectudrii misiunii de indrumare metodologica: copii ale
unor documente puse la dispozitia echipei de Indrumare metodologica utile acesteia in elaborarea
raportului privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica;

10.1.3. documentul aferent finalizarii misiunii de Indrumare metodologica, care este raportul privind
finalizarea misiunii de indrumare metodologica.

10.2. Dosarul misiunii de indrumare metodologicd va fi arhivat de catre echipa de indrumare
metodologica la sediul DCIMRI.

11. Urmarirea indeplinirii recomandarilor stabilite in cadrul misiunii de Indrumare metodologica

In termenul precizat in raportul privind finalizarea misiunii de indrumare metodologici, entitatea
publicd indrumata transmite la DCIMRI stadiul implementarii recomandarilor.

12. Anexele nr. 1 i 2 fac parte integranta din prezentele norme metodologice.

ANEXA 1

la normele metodologice

Directia control intern managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI)

NOTIFICARE

(denumirea entitatii la care se desfisoard misiunea de indrumare metodologicd; numele si
prenumele conducatorului entitatii)

Stimatd/e Doamna/Domnule ........cccovveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
(functia)

Avand 1n vedere:



* art. 7 din Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

* Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 1.054/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de Indrumare metodologica a
stadiului implementarii i dezvoltarii sistemului de control intern managerial la entitatile publice;

» ordinul de misiune emis de secretarul general al Guvernului, in conformitate cu Planul de
activitate al Directiei de control intern managerial si relatii interinstitutionale (DCIMRI) pentru anul
20..,

va informam ca, in perioada .......... , urmeaza a se derula o misiune de indrumare metodologica
privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial la entitatea publica

Echipa de indrumare metodologicd este constituitd din consilierii ................. din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, DCIMRI.

Tematica activitatii de indrumare metodologicd desfasuratd de catre echipa DCIMRI are
urmatoarele coordonate:

- modul de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare;
- procesul de management al riscurilor la nivelul entitatii publice;
- gradul de realizare a procedurilor documentate;

- raportarile anuale privind sistemul de control intern managerial.

Pentru operativitate si pentru buna desfagurare a misiunii de indrumare metodologica, va rugdm sa
asigurati documentatia specificd sistemului de control intern managerial din cadrul entitatii
dumneavoastra, dupad cum urmeaza: regulamentul de organizare si functionare a entitatii publice,
regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, regulamentul de ordine
interioard, organigrama, programele de perfectionare a pregatirii profesionale, dosarul cu
minute/hotarari ale sedintelor Comisiei de monitorizare, registrele de riscuri si rapoartele anuale
privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor aferente compartimentelor de la primul nivel
de conducere, registrul de riscuri pe entitate, profilul de risc si limita de toleranta la risc, informarea
catre conducdtorul entitatii publice privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor si
monitorizarea performantelor la nivelul entitatii, planul de implementare a masurilor de control,
procedurile de sistem elaborate in cadrul entitatii publice, lista cu procedurile operationale existente la
nivelul acesteia, raportdrile transmise catre DCIMRI din cadrul Secretariatului General al Guvernului
si alte documente pe care le considerati relevante pentru domeniul controlului intern managerial.

Secretarul general al Guvernului
Numele si prenumele,

ANEXA 2

la normele metodologice



Directia control intern managerial si relatii Interinstitutionale (DCIMRI)

Aprobat
Director DCIMRI,

RAPORT

privind finalizarea misiunii de indrumare metodologica la entitatea ..........

I. Introducere
Avand in vedere:

- Ordinul de misiune nr. ............... Lo emis de secretarul general al Guvernului privind
desemnarea persoanelor responsabile sa participe la misiunea de indrumare metodologica;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 174/2015, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr.1.054/2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind coordonarea si supravegherea prin misiuni de Indrumare metodologica a
stadiului implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la entitatile publice;

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice,

subsemnatii, ......ccceeeeeeeeeeeeiieeeieeeeeee. , consilieri 1n cadrul Directiei control intern managerial si
relatii interinstitutionale din cadrul Secretariatului General al Guvernului, am efectuat in perioada
................ 0 misiune de indrumare la .......................... din localitatea ..................,
(adresa)

Tematica misiunii de indrumare metodologica a fost structurata pe patru componente, astfel:
- modul de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare;

- procesul de management al riscurilor la nivelul entitatii publice;

- gradul de realizare a procedurilor documentate;

- raportarile anuale privind sistemul de control intern managerial.



II. Constatari si recomandari

In urma analizei-diagnostic efectuate pe parcursul derulirii misiunii de indrumare metodologica, in
baza tematicii si a documentatiei puse la dispozitie de catre reprezentantii entitatii publice ...................
echipa de Indrumare a constatat aspectele de mai jos, fatd de care formulam urmatoarele recomandari
pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial:

1. constatare 1 - (Se detaliaza pentru fiecare componenta situatia de fapt si se propun recomandari,
acolo unde este cazul.)

2 e

II1. Dispozitii finale

Prezentul raport a fost intocmit in doud exemplare, dintre care un exemplar este transmis la entitatea
publica la care s-a desfasurat misiunea de indrumare metodologicd, iar un exemplar este arhivat la
sediul Secretariatului General al Guvernului - DCIMRI.

In termen de ............... de la data inregistrarii prezentului raport, entitatea publicd la care s-a

desfasurat misiunea de indrumare metodologica va transmite Secretariatului General al Guvernului -
DCIMRI o informare privind actiunile intreprinse si stadiul implementarii recomandarilor.

Echipa de indrumare metodologica: Data

Numele si prenumele ............. .



