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RAPORT TEMATIC JUDETEAN

privind Controlul bazat pe evaluarea riscurilor in vederea constituirii profilului de risc
pentru programul indemnizatia pentru cresterea copiilor §i stimulentul de insertie
realizat n perioada 29.12.2016 - 20.02.2017

Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Neamt a desfasurat in perioada 29.12.2016 -
20.02.2017, campania tematica Controlul bazat pe evaluarea riscurilor in vederea constituirii
profilului de risc pentru programul indemnizatia pentru cresterea copiilor si stimulentul de
insertie , care a avut drept scop :

Eficientizarea utilizdrii fondurilor in procesul de stabilire si acordare a indemnizatiei pentru
Cresterea Copilului (ICC).

Comparativ cu inspectiile anterioare efectuate de catre inspectorii sociali, in ceea ce priveste modul
de stabilire, acordare si plata a indemnizatiei lunare pentru cresterea copiilor si a stimulentului de
insertie, se constata un nivel de conformitate cu mult mai bun. Astfel , comparativ cu anul 2014 putem
remarca faptul ca :

- 1n anul 2016 au fost identificate un numar de 182 suspiciuni, fatd de un numar de 214 in anul
2014 ;

- 1n urma misiunii de audit realizat de catre Camera de Conturi Neamt, in perioada 09.01.2017-
24.02.2017, au fost verificate un numar de 149 CNP-ri, beneficiari de indemnizatie crestere copil,
aflati in plata in perioada 01-05.2016 si nu au fost constatate plati nelegale la acest beneficiu.
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RAPORTUL PRINCIPAL

In vederea identificarii persoanelor care au beneficiat in mod eronat de indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului §i de stimulentul de insertie, au fost verificate cele 182 CNP- uri din esantionul
transmis de Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald, identificate cu suspiciuni de eroare,
frauda, coruptie ca urmare a incrucisarii bazelor de date la nivel national.

Misiunea de inspectie a avut in vedere verificarea dosarelor persoanelor beneficiare de indemnizatie
lunara pentru cresterea copilului si de stimulent de insertie, cu privire la :

1. Beneficiari de ICC al caror cuantum a fost calculat pe baza veniturilor anuale sau lunare, cu un
cuantum mai mare de 1063 si care in baza de date ANAF nu figureaza cu venituri.

2. Beneficiari de ICC al caror cuantum a fost calculat pe baza veniturilor anuale pentru care rezulti
diferente intre cuantum si veniturile declarate supuse impozitului care au stat la baza calcului de
cuantum.

3. Beneficiari de ICC al caror cuantum a fost calculat pe baza veniturilor anuale si veniturilor lunare
pentru care rezulta diferente intre cuantum si veniturile declarate supuse impozitului care au stat
la baza calculului de cuantum.

4. Beneficiari ai stimulentului de insertie care nu figureaza cu venituri in luna de platd a
stimulentului.

5. Beneficiari care inregistreaza venituri mai mari decat 3000-3189 lei in an calendaristic.

Criteriile de eligibilitate sunt greu de inteles de catre unii beneficiari care au un nivel de pregatire mai
scdzut, sau care provin din mediul rural. In cadrul primariilor, in cele mai multe cazuri persoanele care
primesc dosarele sunt bine informate, insa exista si neintelegeri in ceea ce priveste prevedenle legale
de acordare a acestei prestatii.

Persoanele din cadrul AJPIS Neamt cu atributii de verificare a documentele din dosar si care aplica
legislatia referitoare la ICC si S, si-au Tnsusit criteriile de eligibilitate si prevederile legale de acordare
a acestei prestatii. Insd exista dificultéti la verificarea veridicitatii documentelor depuse de beneficiari
la dosar cu privire la veniturile profesionale obtinute de acestia si care sunt supuse impozitului pe
venit, atat in ceea ce priveste accesul dificil la informatiile detinute de alte institutii ( DGFP, ITM,
AJOFM), cat si in ceea ce priveste necomunicarea in scris de catre titular, a oricarei modificiri ce a
intervenit in situatia sa, in termenul de 15 zile lucratoare de la data modificarii prevazut de art.19,
aliniatul (1) din OUG nr.111/2010, cu modificarile si completarile privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, sau chiar prin omisiunile solicitantilor - intentionate sau/si generate
de necunoasterea legii - in momentul completarii cererii si declaratiei pe propria raspundere.

Tn urma controlului, putem concluziona ca situatiile care pot duce la fraudare sunt:

e imposibilitatea verificarii de catre angajatii unitatilor administrativ teritoriale, precum si ai
AJPIS Neamt, a persoanelor care incaseaza aceste beneficii, in cazul in care beneficiarul decedeaza in
alt judet, iar familia nu comunica decesul persoanei si se obtin in continuare venituri necuvenite sub
forma platilor indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si a stimulentului de insertie;

e nedeclararea de catre beneficiar a modificarilor intervenite in perioada acordarii beneficiului -
ICC/SI (ex: reluarea activitatii, prestarea unor servicii supuse impozitérii prin incheierea de CIM sau
conventii civile, incetarea activitatii);



o dificultatea sau chiar imposibilitatea verificarii documentelor depuse la dosar cu privire la
veniturile profesionale obtinute si supuse impozitului pe venit (ex. eligibilitatea contractelor de
prestari servicii);

n raport cu criteriile de eligibilitate verificate, gradul de conformitate a beneficiului de asistenta
social indica un nivel scazut de eroare sau frauda comparativ cu campania desfasurata in anul 2013.

OBIECTIVUL INSPECTIEI TEMATICE

Obiectivul general:

Eficientizarea utilizdrii fondurilor in sistemul de asistentd sociald si imbundtdtirea activitdtii privind
modul de stabilire si acordare a beneficiilor de asistentd sociald.

Obiectivele specifice :

a.Reducerea erorii si fraudei prin efectuarea de inspectii tematice privind stabilirea si acordarea
indemnizatiei pentru cresterea copilului si a stimulentului de insertie.

b.Culegerea de date in vederea constituirii profilului de risc pentru beneficiarii programului privind
indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie.

Campania tematica prezintd urmatoarele tipuri de suspiciuni:

& Beneficiari de ICC al caror cuantum a fost calculat pe baza veniturilor anuale sau lunare, cu un
cuantum mai mare de 1063 si care in baza de date ANAF nu figureaza cu venituri (suspiciunea 1);

& Beneficiari de ICC al caror cuantum a fost calculat pe baza veniturilor anuale pentru care rezulta
diferente intre cuantum si veniturile declarate supuse impozitului care au stat la baza calcului de
cuantum (suspiciunea 2);

& Beneficiari de ICC al caror cuantum a fost calculat pe baza veniturilor anuale si veniturilor lunare
pentru care rezultd diferente intre cuantum si veniturile declarate supuse impozitului care au stat
la baza calculului de cuantum (suspiciunea 3);

4 Beneficiari ai stimulentului de insertie care nu figureazd cu venituri in luna de plata a
stimulentului(suspiciunea 4);

4 Beneficiari care inregistreazd venituri mai mari decat 3000-3189 lei in an calendaristic
(suspiciunea 5).

Pentru aceste suspiciuni au fost verificate informatiile obtinute prin metoda fncrucisarii bazelor de
date transmise de catre ANPIS.

In toate dosarele CNP-urilor selectate au fost controlate, in sensul verificarii existentei:

 copii ale actelor de identitate apartinand copiilor beneficiari de ICC si parintilor acestora;

o verificarea declaratiilor/adeverintelor de venit urmirindu-se obtinerea de venituri in luna de plata
a stimulentului;

o verificarea declaratiilor/adeverintelor de venit urmarindu-se verificarea concordantei intre
veniturile declarate si cele regasite in baza de date ANAF ;




o verificarea declaratiilor/adeverintelor de venit urmarindu-se veniturile realizate de beneficiari
intr-un an calendaristic

La nivelul judetului Neamt nu au fost semnalate dificultati sau impedimente din partea celor implicati
in activitatea de control a acestei campanii.

Au fost verificate : existenta copiilor actelor de identitate apartinand copiilor beneficiari de ICC si
parintilor acestora, veniturile obtinute in perioada acordarii SI/ICC-lui cat si veniturile declarate
comparativ cu cele realizate anterior acordérii beneficiului, atat prin confruntarea bazelor de date
de la ANAF (D112),ITM( REVISAL), CJP, cat si a corespondentelor adresate angajatorilor si
beneficiarilor.

CONSTATARI

Ca urmare a inspectiei tematice bazata pe risc, inspectorii sociali au verificat dosarele titularilor in
functie de tipul suspiciunii, au analizat informatiile si au obtinut urmatorii indicatori:

- 182 CNP-uri transmise spre verificare /182 CNP-uri verificate;

- 182 CNP-uri verificate / 34 CNP-uri cu nereguli;

- 14 CNP pentru care s-au emis decizii de debit/182 CNP-uri verificate;

- au fost dispuse 92 masuri de remediere a deficientelor constatate/59 masuri cu impact financiar
dispuse;

- 1 dosar suspendat/178 dosare verificate;

- 18 dosare incetate/178 dosare verificate;

- 0 sanctiuni contraventionale aplicate.

TIPURI DE NEREGULI IDENTIFICATE

in conformitate cu procedura de realizare a Campaniei ,,Controlul bazat pe evaluarea riscurilor in
vederea constituirii profilului de risc pentru programul indemnizatia pentru cresterea copiilor si
stimulentul de insertie”, prin incrucisarea bazelor de date de la ANAF si SAFIR au fost identificate un
numar 182 de CNP-uri care prezintd urmatoarele suspiciuni:

e 57 CNP-uri cu diferente intre veniturile declarate la stabilirea cuantumului lunar al
indemnizatiei pentru cresterea copilului si veniturile cu care figureazd beneficiarul in
evidentele organului fiscal teritorial, venituri care au stat la baza calculului de cuantum
ICC/IS(suspiciunea 1-3);

e 93 CNP-uri cu beneficiari ai stimulentului de insertie care nu figureazd cu venituri in luna
de platd a stimulentului (suspiciunea 4); '

e 32 CNP-uri cu beneficiari care inregistreazd venituri mai mari decdt 3000-3189 lei in an
calendaristic (suspiciunea 5).

& Din verificarea celor 57 CNP-uri aferente (suspiciunilor 1-3) - beneficiari care figureazd cu
venituri realizate anterior acorddrii beneficiului - au rezultat urmatoarele date:

- pentru un numar de 517 CNP-uri - destinatarii/titularii de plata ICC au prezentat venituri
realizate si declarate in conformitate cu prevederile OUG nr.111/2010, modificata si
completata - BC;

- pentru un CNP - cererea de acordare a ICC este pe numele Sandu Constantin cnp-
1800614270871 insa platd pe lunile 08-09/2016 este pe numele sotiei SANDU ADINA
MARIA cnp-2820331270829, plata efectuatd eronat de catre AJPIS Neamt - EO;




®,
0'0

®,
°o

- pentru un numar de 5 CNP-uri se constata in urma verificarilor ca au fost declarate alte
venituri la constituirea indemnizatiei de crestere copil - PFA.

Din verificarea celor 93 CNP-uri aferente suspiciunii 2 - beneficiari ai stimulentului de insertie
care nu figureazd cu venituri in luna de platd a stimulentului - au rezultat urmatoarele date:
- pentru un numar de 66 CNP-uri, beneficiarii au realizat venituri profesionale supuse
impozitului pe venit in aceeasi perioada in care au beneficiat de stimulent de insertie -
BC;
- pentru un numar de 3 CNP-uri neregulile au fost identificate de cdtre compartimentul
beneficii al AJPIS Neamt si corectate anterior controlului - VAD;
- pentru un numar de 24 CNP-uri, beneficiarii nu au realizat venituri profesionale supuse
impozitului pe venit in perioada in care au beneficiat de stimulent de insertie - PFB.

Din verificarea celor 32 CNP-uri aferente suspiciunii 3 - beneficiarii inregistreazd venituri mai
mari decat 3000-3189 lei intr-un calendaristic - au rezultat urmatoarele date:

- pentru un numar de 26 CNP-uri, pe perioada acordarii de ICC in decursul unui an
calendaristic, beneficiarii acestui drept nu au fncasat sume mai mari de 3000 - 3189 lei,
dar au obtinut diverse sume in baza legii, a contractului colectiv de munca, a
contractului individual de munca, sau altele decat sumele rezultate din desfasurarea
efectiva a unei activitati profesionale - BC;

- pentru un CNP neregulile au fost identificate de cdtre compartimentul beneficii al
AJPIS Neamt si corectate anterior controlului - VAD;

- pentru un numar de 5 CNP-uri, veniturile obtinute de catre beneficiarii de ICC pe
perioada acordarii acestui drept in decursul unui an calendaristic, au fost mai mari de
3000 - 3189 lei - situatie de nerespectare a prevederilor art. 16, alin. (3), lit. ¢) din

= 0UG 111/2010, cu modificrile si completarile ulterioare - PFB.

Pentru remedierea deficientelor constatate in urma controlului, au fost dispuse 92 madsuri, din

care:

58 mdsuri cu impact financiar;
34 mdsuri fara impact financiar ;

in urma verificarilor efectuate, s-a constatat existenta unor cauze care au generat nereguli ce au
condus la erori si suspiciuni de frauda.

Cauze care au condus la nereguli administrative :

numarul mare de dosare de ICC/SI gestionate de catre doar doua persoane desemnate din cadrul
AJPIS Neamt ;

necunoasterea criteriilor de eligibilitate privind acordarea ICC si a Sl, de catre unele persoane cu
atributii de asistentd sociald din cadrul primariilor ;

dificultatea persoanei din cadrul AJPIS Neamt de a verifica veridicitatea documentelor depuse la
dosar cu privire la veniturile profesionale supuse impozitului pe venit - prin accesul dificil la
informatiile detinute de alte institutii( DGFP, ITM, AJOFM );

necomunicarea in scris, de catre titular, a oricarei modificari intervenite in situatia sa in termen
de 15 zile lucratoare de la data modificarii, aspect prevazut de art.19, aliniatul (1) din OUG
nr.111/2010, cu modificérile §i completarile privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor;

omisiunile solicitantilor, intentionate sau/si generate de necunoasterea legii, in momentul
completarii cererii i declaratiei pe propria raspundere.



La finalul controlului a fost incheiata o nota de constatare. n baza acesteia, directorul executiv al
institutiei a dispus masuri de remediere a deficientelor constatate.

in urma verificarii administrative a celor 182 suspiciuni de acordare a ICC si SI, nu au fost aplicate
sanctiuni si nu au fost facute sesizari ctre alte organe de control.

RECOMANDARI

in vederea imbunatatirii calitatii datelor, propunem instruirea continud a persoanelor cu
atributii de asistentd social din cadrul primariilor in vederea imbunéatétirea insusirii de catre acestea
a criteriilor de eligibilitate privind acordarea ICC/SI si totodata, pentru reducerea neregulilor
administrative (adeverinte emise de angajator care sa contina clar veniturile nete lunare, certificarea
conform cu originalul a documentelor privind componenta familiei, completarea corecta a cererii de
acordare a dreptului, etc).

in vederea imbunatatirii viitoarelor campanii tematice si a activitatii ulterioare a Compartimentului
de inspectie sociala, propunem :

1. Organizarea semestriala a unor sesiuni de pregatire a inspectorilor sociali pentru campaniile ce se
vor desfasura si analiza rezultatelor obtinute in campaniile anterioare.

2. Alocarea unui alt spatiu de lucru care sa asigure conditii de munca pentru numarul crescut de
inspectori sociali §i pentru pastrarea confidentialitatii, avlnd in vedere ca se lucreaza si cu
beneficiari. '

3. Asigurarea logisticii necesare pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii de inspectie
(laptop). '

4. Formarea si perfectionarea continud a inspectorilor sociali, avand in vedere diversitatea
campaniilor si numarul mare al entitatitor supuse controlului s

ANALIZA COST-BENEFICIU

n activitatea de control au fost implicati 4 inspectori sociali. Costul total al campaniei este compus
din cheltuieli de personal in cuantum de 57863 lei (salariile celor 4 inspectori sociali in cuantum de
56948 lei, la care se adaugi cheltuielile materiale in cuantum de 888 lei).

Tntocmit,

Inspectori sociali

Zaharia Nicoleta j

Androsca Florentina

Hizan Cristian

Toma-Hasan Lor dan;



