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Aprob,
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Mihaela Alungulesei
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»controlul pensiilor de invaliditate”

REZUMAT

Prezentarea succinta a programului verificat.

Desfasurarea acestei campanii de control are la baza cerintele Proiectului privind
Modernizarea Sistemului de Asistenta Sociala - aprobat prin Legea nr. 68/2012 pentru
ratificarea Acordului de imprumut dintre Romdnia si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, conform indicatorului de tragere - IDT10a, care prevede in
sarcina ANPIS efectuarea a cel putin unei inspectii tematice privind pensiile de invaliditate.

Cadrul legal al acestei campanii a inclus atributiile inspectiei sociale reprezentate de
prevederile OUG nr. 82/ 2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei publice specifice
de inspector social si pentru modificarea si completarea unor acte normative, ale OUG nr.
113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociald, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederile HG nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederile HG nr. 1229/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Institutului National de Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitdtii de Muncd si a
Ferviciilor teritoriale de expertizd medicald a capacitdtii de muncd, respectiv prevederile
rdinului  MMFPSPV  nr.18/2017 pentru aprobarea Manualului Operational pentru
implementarea proiectului privind Modernizarea Sistemului de Asistenta Sociala in baza
&cordului de imprumut din anul 2011 incheiat intre Romania si Banca Internationala pentru
econstructie si Dezvoltare si ratificat prin Legea nr. 68/2012.
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Ca si in cazul altor campanii tematice, obiectivul complex al campaniei de control a pensiilor
de invaliditate a inclus 2 aspecte:

Obiectivul general: Eficientizarea utilizdrii fondurilor in sistemul de protectie sociald.

Obiectivul specific: Reducerea erorii si fraudei prin efectuarea unei campanii de inspectie
privind pensiile de invaliditate.

Grupul tinta a fost constituit din pensionari de invaliditate gradul Il, deficientd functionald
accentuatd, capacitate de muncd pierdutd in totalitate, revizuibili, cu vérsta cuprinsd intre
53 si 60 ani, aflati in platd la data 31.03.2017.

Pentru judetul Neamt a fost constituit un esantion format din 51 de beneficiari de pensii de
invaliditate incadrati in gradul accentuat, din 9 localitati ale judetului, dupd cum
urmeaza:

- 48 de pensionari cu suspiciunea ,,Varsta”

- 0 pensionari cu suspiciunea ,,Deces”

- 3 pensionari cu suspiciunea ,,Venituri”.

In temeiul Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in desfasurarea
campaniei au fost intrebuintate urmatoarele notiuni:

Pensia de invaliditate - se cuvine persoanelor care si-au pierdut total sau cel putin jumatate
din capacitatea de muncad. Tn raport cu gradul de reducere a capacitatii de munca,
invaliditatea este:

v de gradul |

v de gradul Il

v de gradul IlI

Invaliditatea de gradul | este caracterizata prin pierderea totala a capacitatii de munca si a
capacitatii de autoingrijire.

Invaliditatea de gradul Il este caracterizata prin pierderea totala a capacitatii de munca, cu
pastrarea capacitatii de autoingrijire.

Pensionarii de invaliditate cu gradul | si Il de invaliditate nu pot cumula pensia de
invaliditate cu venituri obtinute din activitatea profesionald.

Pensionarii de invaliditate cu gradul Ill pot cumula pensia de invaliditate cu venituri din
activitatea profesionala dar nu pot lucra cu contract de munca pe o perioada ce depaseste
jumatate din programul normal de lucru al locului de munca respectiv.

Evaluarea capacitdtii de muncd in vederea stabilirii gradului de invaliditate se face la cerere,
de catre medicul specializat in expertiza medicala a capacitatii de munca din cadrul CNPP,
iar documentele sunt depuse la cabinetul de expertiza medicala a capacitatii de munca din
cadrul casei teritoriale de pensii competente - in functie de domiciliul solicitantului.

Scurta descriere a rezultatelor si concluziilor principale ale campaniei de inspectie.

La verificarea in teren efectuata la domiciliul beneficiarilor de pensii de invaliditate, cele 2
echipe de inspectori sociali s-au deplasat in cele 9 localitati la domiciliul fiecarui pensionar
(in  unele cazuri de mai multe ori, negasindu-i acasd), pentru solicitarea
informatiilor/documentelor necesare clarificarii categoriilor de suspiciuni pentru care s-a
constituit esantionul, au intervievat pensionarii i au completat chestionarele/fise individuale
cu informatii referitoare la diagnosticul medical, starea de sanatate comparativa cu debutul



invaliditatii, programul recuperator, precum si informatii despre situatia economica,
profesionala, sociala a pensionarului si a familiei care se ingrijeste de starea acestuia.

Tn vederea realizirii campaniei de verificare a pensiilor de invaliditate, in baza metodologiei
stabilita de ANPIS, inspectorii sociali au desfasurat urmatoarele activitati:

> Notificarea Casei Judetene de Pensii referitor la realizarea controlului tematic (adresa
nr. 4427/15/02.08.2017).
> Verificarea suspiciunilor identificate de A.N.P.l.S. privind obtinerea de venituri din

desfagurarea unei activitati, astfel : pentru veniturile lunare - prin solicitare de informatii
de la Inspectoratul Teritorial de Munca Neamt privind existenta contractului de munca si
perioada de activitate, precum si verificarea informatiilor in aplicatia VENITURI DE TIP
SALARIAL DIN D112 accesabila la nivelul agentiilor teritoriale; pentru veniturile anuale - prin
solicitarea de informatii de la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Neamt.

> Verificarea in teren a celor 48 pensionari identificatie cu suspiciunea ,Varsta”, prin
vizita la domiciliul acestora, intervievarea pensionarului si completarea chestionarului (Anexa
nr.1 la cadrul metodologic al campaniei de control).

> Tn esantionul pentru judetul Neamt nu au fost identificate persoane beneficiare de
pensie de invaliditate cu suspiciune de plata dupa data decesului.
> Solicitare de informatii ue la Primaria municipiului Roman - DAS, precum si iniormatii

l@amuritoare de la vecini, rude, precum si telefonic, cu privire la motivul absentei de la
domiciliu a pensionarilor de invaliditate in perioada vizitelor in teren, in final inspectorii
sociali neavand riciun fel de dubiu cu privire la conditia medicald de incadrare in gradul de
invaliditate. Nu au fost cazuri de propuneri de reexpertizare de catre INEMRCM.

> Incheierea procesului verbal de control la Casa Judeteand de Pensii Neamt, cu
evidenterea a 9 cazuri de posibila suspiciune privind situatia veniturilor obtinute din
desfasurarea de activitati pentru perioada luata in considerare in campanie si dispunerea de
recomandari catre Casa Judeteana de Pensii Neamt pentru analizarea situatiei celor 9
pensionari si luarea masurilor legale care se impun, dupa caz.

> Referitor la cei 3 pensionari identificati in esantion cu suspiciunea ,Venituri”,
acestia au fost verificati pentru veniturile evidentiate, au fost dispuse recomandari catre Casa
Judeteana de Pensii Neamt pentru analizarea situatiei, in final nefiind situatii de beneficii
necuvenite.

> Prin adresa nr. 54507/11.09.2017, Casa Judeteana de Pensii Neamt a informat Agentia
Judeteana de Plati si Inspectie Sociala Neamt asupra demersurilor intreprinse in cazul
recomandarilor privind analizarea veniturilor. Pentru aceste persoane, conform datelor
extrase din analiza bazelor de date nationale si judetene ale D112 si furnizate de Casa
Judeteana de Pensii Neamt, nu au fost evidentiate venituri salariale concomitent cu plati ale
pensiilor de invaliditate, verificarile urmand sa fie continuate dupa furnizarea de catre ANAF a
situatiei veniturilor pand la sfarsitul anului 2017, respectiv 2018. iIn functie de categoria
sumelor anuale realizate, Casa Judeteana de Pensii Neamt va analiza fiecare situatie in parte,
in conformitate cu prevederile legale specifice (de ex. art.114, alin.(1), lit.e) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare)
> Raportarea saptamanala a rezultatelor verificarilor in teren la domiciliile
pensionarilor.

> Completarea anexelor 2A si 2B conform precizarilor din cadrul metodologic al
campaniei.

> Intocmirea raportului tematic judetean si transmiterea rezultatelor verificarilor.



CONSTATARI!: ( analiza indicatorilor stabiliti in cadrul metodologic):

Indicatorii stabiliti in cadrul metodologic al campaniei ca baza de analiza a rezultatelor sunt
urmatorii:

v numar pensionari de invaliditate transmisi/verificati la domiciliu: 51/51;

v numar pensionari de invaliditate asupra carora se emite suspiciunea de incadrare
necorespunzatoare si pentru care se propune reexpertizarea de catre INEMRCM: O;

v numar pensionari de invaliditate cu suspiciune de plata dupa data decesului
oonfirmo/verificati: 0;

v numar pensionari de invaliditate pentru care se confirm suspiciunea de plata dupa data
decesului: 0;

v numar pensionari de invaliditate reexpertizati de catre INEMRCM: 0;

4 numar pensionari de invaliditate cu suspiciune confirmata in urma reexpertizarii, in

sensul modificarii gradului de invaliditate/neincadrarii intr-un grad de invaliditate, de catre
INEMRCM: 0;

v numar pensionari de invaliditate cu suspiciune infirmata in urma reexpertizarii, in
sensul mentinerii gradului de invaliditate: O;
v numar pensionari de invaliditate sesizati Casei Judetene de Pensii Neamt in vederea

aplicarii prevederilor legale: 0.
PRINCIPALELE CAUZE ALE NEREGULILOR IDENTIFICATE:

- pensionarii nu au fost gasiti la domiciliu din prima vizita, unii dintre ei fiind plecati din
localitate pe durata zilelor caniculare pentru protectia starii de sanatate;

- obtinerea de catre pensionari a diverselor categorii de venituri, in anii 2016, 2017,
concomitent cu pensia de invaliditate, situatii care necesita o continua si detaliata verificare
de conformitate ANAF;

- pensionarii au, de reguld programele recuperatorii bazate doar pe prezentarea la
consultatii si prescrierea tratamentelor medicamentoase, fara alte recomandari medicale care
sa le diminueze/atenueze/recupereze invaliditatea, de la caz la caz.

CAZURI DE IMPACT:

Nu au fost identificate astfel de cazuri, pentru ca nu au fost identificate situatii de plati
necuvenite sau de incadrari necorespunzatoare.

RECOMANDARI:

- Asigurarea in timp util a verificarilor si confirmarii ANAF pentru toate categoriile de
venituri la care se face referire in multitudinea de acte normative pe care le-am regasit in
tematica controlului pensiilor de invaliditate (legislatia pensiilor, a asigurarilor, medicala,
fiscala, de munca si sociala, codul civil). Intervine necesitatea sistematizarii categoriilor de
notiuni supuse controlului/inspectiei, corespunzator fiecarei cerinte legale, fiecarui tip de
criteriu de eligibilitate, corelat cu fiecare sintagma sau expresie interpretabild, in conditiile
referintelor la codul fiscal, respectiv codul de procedura civila, codul muncii, s.a.m.d.).

- pensionarii nu-si cunosc detaliat si la obiect, drepturile si obligatiile, decat daca
prezinta un anumit nivel al studiilor/instruirii/experientei profesionale, ceea ce conduce la
procuparea preponderent financiara pentru pensia de invaliditate si mult prea putin pentru
actiuni/activitati recuperatorii. La nivelul comunitatilor, ca §i in situatiile sesizate cu
prilejul campaniei BGH, nu exista o strategie/program local de preventie/informare, lipsa



serviciilor sociale comunitare din categoria infomarii, consultantei/consilierii psihosociale,
recuperarii si terapiei ocupationale, s.a.m.d. Ca argument, de exemplu la vizitele la domiciliu
s-a constatat ca:

- beneficiarul este efectiv si deseori dramatic, dependent de suportul unei familii care
zilnic este atat de complex si extrem solicitata;

- SPAS/UAT de domiciliu nu are practic cu ce sa sustinda in vreun fel recuperarea,
reabilitarea si integrarea sociala a pensionarilor Pl, sau sa sprijine familia, macar consultativ -
nu sunt servicii de profil, nu se stie unde, cum, incotro, cand, catre cine sa se adreseze;

- nu se cunosc amplasamentele serviciilor sociale de recuperare - si asa foarte putine in
judet, atat de necesare practic in fiecare tip de invaliditate/handicap.

Mentinem si la aceasta campanie setul de recomandari inscrise in raportul tematic judetean
la Campania BGH din mai 2017, intrucat sunt mai multe similitudini intre cele doua categorii
de beneficiari si problematica aferenta gestionarii beneficiilor acordate.

Inspectori sociali,

Ana Mioara Moraru - responsabil de campanie

Florentina Androsca
Loredana Toma Hasan yim
Gheorghe Nastase C a¥



