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Infroducere

De ce avem nevoie de prezentul ghid?

Articolul 76 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 impune statelor membre! s
comunice intre ele si s promoveze schimbul de experientd si de bune practici
administrative pentru a facilita aplicarea uniformd a dreptului comunitar. Acest
principiu se bazeazd pe principiul eficacitatii schimbului de informatii intre institutii si
pe obligatia cetatenilor si a angajatorilor de a furniza informatii exacte si prompte.

Prezentul ghid are drept scop sa ofere, la diferitele niveluri practice si administrative
implicate in punerea in aplicare a dispozitilor comunitare specifice, un instrument de
lucru util pentru a sprijini institutile, angajatorii si cetateniiin ceea ce priveste stabilirea
statului membru a carui legislatie se aplicd in anumite circumstante.

Scurta prezentare a normelor

Principiul cdlduzitor este acela cd persoanele cdarora li se aplicd regulamentele intrd
sub incidenta legislatiei unui singur stat membru2. In cazul persoanelor salariate sau
care desfGsoard activitdti independente, se aplicd, de reguld, legislatia statutului
membru in care se readlizeazd activitatea. Acest principiu mai este numit lex loci
laboris. Persoanele care primesc remuneratii in numerar pe termen scurt pentru
desfGsurarea unei activitafi salariate sau independente infrd, de asemenea, sub
incidenta legislatiei statului membru in care are loc activitatea. Orice altd persoand
se supune legislatiei statului membru de resedinta.

Cu toate acestea, in anumite situatii foarte specifice, se justifica alte criterii decat
locul de munca efectiv. Asemenea situatii includ detasarea lucrdtorilor intr-un alt stat
membru pentru o perioadd determinatd si cazurile in care o persoand lucreazd in
doud sau mai multe state, precum si anumite categorii de lucratori, cum ar fi
functionarii publici.

Normele pentru stabilirea statului membru a carui legislatie urmeaza sa se aplice sunt
prevazute in arficolele 11 — 16 din Regulamentul (CE) nr. 883/20043, iar dispozitile
aferente de punere in aplicare sunt prevazute in articolele 14 - 21 din Regulamentul
(CE) nr. 987/20094 (denumite in confinuare, ,regulamentele”). Aceste norme sunt
interpretate si de catre Comisia administrativd pentru coordonarea sistemelor de
securitate sociald (denumitd in continuare ,,Comisia administrativd”), in Decizia nr.
A2.

Prezentul ghid este structuratin doud parti:

= Parteal priveste detasarea lucratorilor
= Partea Il priveste desfasurarea unei activitatiin doud sau mai multe state membre

" in continuare, termenul ,stat membru” se refera si la statele membre AELS imediat ce Regulamentul (CE) nr. 883/2004 va fi aplicabil
acestora.

2 Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004

3 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala JO L 166, 30.4.2004, corrigendum JO L 200, 7.6.2004, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 988/2009, JO L 284,
30.10.2009

4 Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, JO L 284, 30.10.2009
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Partea I: Detasarea lucratorilor

1. Care este sistemul de securitate sociala aplicabil salariatilor detasati
temporar intr-un alt stat membru?

Exista situatii in care un angajator dinfr-un stat membru (,statul de origine a
detasarii”) doreste sa trimitd un angajat sa lucreze infr-un alt stat membru (,statul de
angajare”)s. Angajatii aflati in aceastd situatie sunt denumiti lucratori detasati.

Conform normelor comunitare, lucratorii care se deplaseazd pe teritoriul Uniunii
Europene frebuie sa facd obiectul unei singure legislafii in materie de securitate
social@s. Tn conformitate cu regulamentele, schema de securitate sociald aplicabild
celor care se deplaseazd in interes de serviciu dintr-un stat membru in alt stat
membru este, in general, cea stabilitd de legislatia statului membru in care se afla
noul loc de munca.

Pentru a Tncuraja cat mai mult posibil libera circulatie a lucratorilor si a serviciilor,
pentru a evita complicatiile inutile si costisitoare dar si de altd naturd care nu ar fiin
interesul lucratorilor, al intreprinderilor si al administratiilor, dispozitile comunitare n
vigoare permit anumite excepfii de la principiul general mentionat mai sus.

Principala exceptie este cerinfa de a mentine afilierea lucratorului la schema de
securitate sociald a statului membru in care infreprinderea angajatoare isi desfasoard
in mod obisnuit activitatea (statul de origine a detasarii) ori de cate ori respectivul
lucrator este trimis de cafre acea intreprindere intfr-un alt stat membru (statul de
angajare) pe o perioadd de timp care inca de la inceput este limitatd (maximum 24
de luni) si dacd anumite conditii, discutate mai amdanuntit in continuare, continud sa
se aplice.

Aceste situatii — in cazul carora existd exceptari de la plata contributiilor de asigurare
in statul de angajare — cunoscute mai bine sub denumirea de detasare de lucratori
sunt reglementate de articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

Normele, care vizeaza atdt persoanele salariate cdat si persoanele care desfasoard
activitati independente, sunt descrise mai jos.

2. Cum este definita detasarea lucratorilor in legislatia comunitara specifica?

In conformitate cu dispozitile susmentionate din regulament, o persoand care
lucreazd ca persoand salariatd pe teritoriul unui stat membru in numele unui
angajator care isi desfasoard in mod obisnuit activitatile in acel stat, care este trimisa
de respectivul angajator intr-un alt stat membru pentru a desfasura o activitate in
beneficiul respectivului angajator continud s& se supunad legislatiei statului de origine
a detasarii cu conditia ca:

= durata anticipatd a activitatii in cauza sa nu depdseasca 24 luni

Si
= persoana respectiva sa nu fie trimisa pentru a inlocui o alta persoana detasata.

Mdasurile de detasare sunt menite sa incurajeze angajatorii (si lucrdtorii) care necesitd
persoane care sa lucreze femporarin alta fard. Astfel, aceste masuri nu pot fi utilizate
pentru a asigura personalul infreprinderi sau personalul necesar unei activitati pe

® Statul de angajare” este statul in care o persoana se deplaseaza pentru a-si desfisura activitatea in calitate de persoana salariat
ésau care desfagoara o activitate independenta) conform definitiilor de la articolul 1 literele (a) si (b) din regulamentul de baza.
Articolul 11 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
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bazd de contract in mod permanent, prin detasarea repetatd a mai multor lucratori
pe aceleasi posturi siin aceleasi scopuri.

In consecintd, pe ladngd caracterul temporar al detasarii si pe laGngd faptul ca
aceasta nu are ca scop inlocuirea unui alt lucrdtor, existd o serie de puncte
importante care trebuie remarcate cu privire la aceastd reguld speciald.

In primul rdnd, angajatorul trebuie sa isi desfasoare in mod obisnuit activitatile in
statul de origine a detasarii. In plus, regula potrivit careia lucratorul ,,desfasoard o
activitate in numele unui angajator” se refera la faptul cd pe parcursul perioadei de
detasare trebuie sd existe o relatie directa intfre angajatorul de origine a detasarii si
lucratorul detasat.

3. Ce criterii se aplica pentru a se stabili daca un angajator isi desfasoara in
mod obisnuit activitatile in statul ,,de origine a detasarii”?

Expresia ,,care isi desfasoard in mod obisnuit activitatile in acest stat membru” se
referd la o intreprindere care, de reguld, desfasoard activitati substantiale pe teritoriul
statului membru In care este stabilitd. Dacd activitatile intreprinderii se limiteaza la
gestionare internd, nu se va considera cd intreprinderea Tsi desfasoard in mod
obisnuit activitatile in respectivul stat membru. Pentru a stabili dacd o intreprindere
desfGsoard activitafi substantiale, trebuie sa se ia in considerare toate criteriile
caracteristice activitafilor desfasurate de infreprinderea in cauzad. Criteriile frebuie sa
fie corespunzdtoare caracteristicilor specifice fiecarei intreprinderi si naturii reale a
activitatilor desfasurate.

Existenta activitatilor substantiale in statul de origine a detasarii poate fi verificatd prin
infermediul mai multor factori obiectivi, iar urmdatorii au o deosebitd importanta.
Trebuie retinut ca aceasta nu este o lista exhaustiva, deoarece criteriile frebuie sa fie
adaptate fiecdrui caz in parte si trebuie sa ia in considerare natura activitdtilor
desfasurate de catre intreprindere in statul in care este stabilitd. De asemeneaq, poate
fi necesar sa fie luate in considerare si alte criterii corespunzatoare caracteristicilor
specifice si naturii reale a activitatilor intreprinderii in statul in care este stabilita:

= Jocul in care infreprinderea de origine a detfasarii isi are sediul social si
administrafia;

= numarul de angajati din cadrul personalului administrativ al intreprinderii de
detasare prezentiin statul de origine a detasarii si in statul de angajare — prezenia
exclusiv@ a personalului administrativ in statul de origine a detasarii elimind per se
aplicabilitatea dispozitiilor privind detasarea in cazul intreprinderii respective;

= |ocul de recrutare a lucratorului detasat;

= Joculin care sunt incheiate majoritatea contractelor cu clientii;

= legea aplicabild contractelor semnate de intreprinderea de origine a detasdrii cu
clientii si cu lucratorii sai;

= numarul confractelor executate in staftul de origine a detasarii si in staful de
angajare;

= cifra de afaceri realizatd de infreprinderea de origine a detasarii in staftul de
origine a detasarii si in statul de angajare in timpul unei perioade tipice adecvate
(de exemplu, o cifrad de afaceri de aproximativ 25% din cifra de afaceri totald in
statul de origine a detasdrii poate reprezenta un indicator suficient, insd cazurile
in care cifra de afaceri este sub 25% ar impune o analizd mai detaliatd)?;

= perioada de timp de la stabilirea infreprinderii in statul membru de origine a
detasarii.

" n principiu, cifra de afaceri poate fi evaluata pe baza situatiilor financiare publicate de catre intreprindere pentru ultimele 12 luni. Cu
toate acestea, in cazul unei intreprinderi stabilite recent, ar fi mai potrivita cifra de afaceri incepand cu data la care aceasta si-a
fnceput activitatea (sau pentru o perioada mai scurtd, daca aceasta ar fi mai reprezentativa pentru intreprindere).
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Atunci cénd se evalueazd activitatea substantiald din statul de origine a detasarii,
institutile tfrebuie sa verifice si dacd angajatorul care solicitd o detasare este
angajatorul real al lucratorilor implicati. Aceasta are o importantd deosebitd in
sifuafiile in care un angajator utilizeazd o combinatie de personal angajat permanent
si personal angajat temporar.

Exemplu:

Intreprinderea A din statul membru X are o comandd pentru realizarea unei lucrari de
zugravire in statul membru Y. Se preconizeazd cd lucrarea va dura doud luni. Pe
IGngd cei sapte memoborii ai personalului sGu permanent, societatea A are nevoie de
alfi frei lucratori temporari de la o agentie B de recrutare de personal temporar care
sa fie frimisi In statul membru Y; acesti lucratori temporari lucreazd deja in cadrul
intreprinderii A. Intreprinderea A solicitd agentiei de muncd B s& detaseze acesti trei
lucratori temporari in statul membru Y impreund cu cei sapte lucratori i sai.

Cu conditia sa fie indeplinite toate celelalte criterii pentru detasare, lucratorilor prin
agent de munca temporard li se va aplica in continuare legislatia statului membru X
— ca si in cazul membrilor personalului permanent. Agentia de muncd temporard B
este, in mod evident, angajatorul lucratorilor temporari.

4. Cand exista o relatie directa intre intreprinderea de origine a detasarii si
lucratorul detasat?

Din interpretarea dispozitilor, din jurisprudenta comunitard si din practica zinica
decurg o serie de principii care reglementeazd situatile In care existd o relatie
directa intre intreprinderea de detasare si lucrdtorul detasat. Acestea includ
urmatoarele:

= responsabilitatea pentru recrutare;

= frebuie sa fie evident faptul cd un contract care rezultd din negocierile care au
condus la recrutare a fost si continud sa fie aplicabil pe parcursul perioadei de
detasare pentru partile implicate in infocmirea acestuia;

= puterea de a rezlia confractul de muncd (concediere) trebuie sa apartind
exclusiv infreprinderii de detasare;

= infreprinderea de detasare trebuie sa Tsi pdstreze puterea de a stabili ,,natura”
muncii efectuate de catre lucratorul detasat nu in sensul definirii detalilor fipului
de muncd ce urmeazd a fi efectuatd si a modului In care urmeazd sd fie
efectuatd, ci in sensul mai general de stabilire a produsului finit al respectivei
munci sau al serviciului de bazd care urmeazad sa fie prestat;

= obligatia in ceea ce priveste remunerarea lucratorului apartine intreprinderii care
a incheiat contractul de muncd. Aceasta nu aduce atingere niciunui eventual
acord intfre angajatorul din statul de origine a detasarii si intreprinderea din statul
de angajare in ceea ce priveste modul in care sunt efectuate pldfile efective
catre salariat;

= puterea de a impune sancfiuni disciplinare impotriva angajatului apartine
intreprinderii de origine a detasarii.

Exemple:

a) Intreprinderea A cu sediul in statul membru A trimite temporar un lucrator in
strdindtate pentru a desfasura o activitate in intreprinderea B situatd in statul
membru B. Lucrdtorul continud sd aibd un contract doar cu intreprinderea A,
pe baza caruia este indreptdtit sa pretindd remuneratia
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Solutie: Intreprinderea A este angajatorul lucratorului detasat deoarece
cererea de remunerafie a lucratorului este adresatd doar intreprinderii A.
Aceasta situatie este valabild chiar si atunci cdnd intreprinderea B
ramburseazd intreprinderii A partial sau total remuneratia deducdnd-o din
impozit drept cheltuieli de exploatare in statul membru B.

b) Intreprinderea A cu sediul in statul membru A trimite temporar un lucrator in
strdinatate pentru a desfasura o activitate in intfreprinderea B situatd in statul
membru B. Lucrdtorul continud sa aibd un confract cu infreprinderea A.
Cererile sale corespunzdtoare privind remuneratia sunt adresate i
intreprinderii  A. Lucrdtorul incheie insd un contract suplimentar si cu
societatea B si primeste remuneratie si de la societatea B.

Solutia a): Pe durata angajarii sale in statul membru B, lucratorul are doi
angajatori. Atfunci cand lucreazd exclusiv in statul membru B, acesta intrd sub
incidenta legislatiei statului membru B, in temeiul articolul 11 alineatul (3) litera
(a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004. Aceasta presupune cad remuneratia
pldtitd de cdatre intreprinderea A este luatd in considerare pentru a stabili
contributiile la asigurdrile sociale pldtibile in statul membru B.

Solutia b): In cazul in care lucratorul lucreazd periodic si in statul membru A,
dispozitile articolului 13 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
frebuie sa fie utilizate pentru a se stabili dacd este aplicabild legislatia statului
membru A sau cea a statului membru B.

c) Intreprinderea A cu sediul in statul membru A trimite temporar un lucrator in
strdindtate pentru a efectua o lucrare in intreprinderea B situatd in statul
membru B. Confractul de muncd incheiat cu infreprinderea A este suspendat
pe durata activitatii lucratorului in statul membru B. Lucrdtorul incheie un
confract de muncad cu infreprinderea B pe perioada activitdfii sale in staful
membru B si solicitd remuneratia intreprinderii respective. Solutfie: acesta nu
este un caz de detasare, avand in vedere ca o relatie de munca suspendatd
nu confine suficiente legaturi in temeiul dreptului muncii pentfru a se impune
contfinuarea aplicarii legislatiei statului de origine a detasarii. In temeiul
articolului 11 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
lucratorul intrd sub incidenta legislatiei statului memibru B.

Daca legislatia privind securitatea sociald din statul membru B se aplicd, in
principiu, se poate conveni o derogare in ambele cazuri (exemplele 2 si 3) in
conformitate cu arficolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 833/2004, avénd in
vedere faptul cd locul de muncd din staful membru B este de naturd
temporard, cu conditia ca aceastd exceptie sd fie in interesul lucratorului si sa
se facd o cerere in acest sens. Acest acord necesitd aprobarea ambelor
state membre implicate.

5. Ce se intampla in cazul lucratorilor recrutati intr-un stat membru in
vederea detasarii intr-un alt stat membru?

Normele privind detasarea lucrdtorilor pot include o persoand care este recrutatd in
vederea detasarii acesteia intr-un alt stat membru. Cu toate acestea, regulamentele
impun ca o persoand care este detasatd intr-un alt stat membru sa fie afiliata
sistemului de asigurdri sociale din statul membru in care este stabilit angajatorul sau
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imediat inainte de inceperea activitatii de muncdsé. O perioadd de cel putin o luna
poate fi consideratd conformd cu aceastd cerintd, in timp ce perioadele mai scurte
necesitd o evaluare de la caz la caz ludndu-se in considerare tofi factorii implicafi’.
Incadrarea in munca de catre orice angajator din statul de origine a detasdrii
indeplineste aceastd cerintd. Nu este necesar ca in fimpul acestei perioade
respectiva persoand sa fi lucrat pentru angajatorul care solicitd detasarea sa.
Conditia este indeplinitd si de catre studentii sau pensionarii sau orice persoand care
este asiguratd ca urmare a rezidentei si afiliatd schemei de securitate sociald a
statului de origine a detasdarii.

Toate conditile normale care se aplicd detasdrii lucratorilor in general se aplica si
acestor lucratori.

Cdateva exemple pentru a clarifica sensul termenului de dfiliere la schema de
securitate sociald ,imediat inainte” de inceperea activitatii sale salariate in cazuri
particulare:

a)  La 1 iunie, angajatorul A cu sediul in statul membru A detaseazd, printre alfii,
lucratorii X, Y si Zn statul membru B pentru o perioadd de zece luniin vederea
desfasurarii unei activitati in numele angajatorului A.

b) Lucratorul X a inceput activitatea de muncd la angajatorul A la 1 iunie.
Imediat Tnainte de inceperea activitdtii de muncd, acesta a locuit in statul
membru A, intrdnd sub incidenta legislatiei statului membru A deoarece a
urmat un curs la o universitate.

c)  Lucrdtorul Y si-a inceput activitatea la angajatorul A tot la 1 iunie. Acesta a
locuit n statul membru A imediat inaintea inceperii activitdtii sale salariate;
acesta era un lucrator vamal si, ca atare, infra sub incidenta legislatiei statului
membru C.

d)  Lucrdtorul Z care, de asemeneaq, si-a inceput activitatea la angajatorul A la 1
iunie a lucrat in statul membru A de la 1 mai. Ca urmare a acestei activitati
salariate, acesta s-a supus legislatiei statului membru A. Cu toate acesteq,
imediat inainte de 1 mai, lucratorul 7 se supusese legislatiei statului membru B
timp de zece ani ca urmare a unei relatii de munca.

Solutie: Una dintre cerintele pentru continuarea aplicdrii legislatiei statului de
origine a detasdrii este ca legislafia privind securitatea sociald a statului de
origine a detasarii sa se fi aplicat lucrdtorului imediat nainte de detasarea
acestuia. Nu se impune, insd, ca lucratorul sa fi fost angajat in cadrul intreprinderii
de origine a detasarii imediat inainte de detasarea sa. Lucratorii X si Y infrau sub
incidenta legislatiei statului membru imediat inainte de 1 iunie si, prin urmare,
indeplinesc cerinta pentru aplicarea continud a legislatiei statului de origine a
detasarii in aceasta privintd. Cu toate acestea, lucrdtorul Y s-a supus legislatiei
statului membru C imediat inainte de 1 iunie. Dat fiind cd acesta nu s-a supus
legislatiei statului de origine a detasdrii imediat nainte de detasare, In principiu,
acesta va intra sub incidenta legislatiei statului memlbru B in care lucreaza efectiv.

8 Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009
° Decizia A2 a Comisiei administrative
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6. Ce se intampla in situatia in care un lucrator este detasat pentru a lucrain
mai multe intreprinderi?

Faptul cd o persoand detasatd lucreazd in diferite intervale sau in timpul aceleiasi
perioade In mai multe intreprinderi din acelasi stat membru de angajare nu elimind
aplicarea dispozitilor care guverneazd detasarea. Elementul esenfial si decisiv in
acest caz este ca activitatea salariatd s continue sa se desfdGsoare In numele
intreprinderii de detasare. In consecintd, este necesar s& se verifice intotdeauna
existenta si confinuitatea pe parcursul perioadei de detasare a relatiei directe dinfre
lucratorul detasat siinfreprinderea de detasare.

Detasarile in diferite state membre care au loc succesiv vor determina in fiecare caz
o0 noud detasare in sensul articolului 12 alineatul (1). Dispozitile privind detasarea nu
se aplicain cazulin care o persoand este in mod obisnuit angajatd simultan in diferite
state membre. Asemenea aranjamente s-ar incadra pentru evaluare n dispozitile
articolului 13 din regulamentul de baza.

7. Exista situatii in care aplicarea dispozitiilor privind detasarea este absolut
imposibila?

Existd o serie de situatii in care normele comunitare elmind a priori aplicarea
dispozitilor privind detasarea.

In special, atunci cand:

= intreprinderea in care a fost detasat lucrdtorul il pune la dispozitia unei alte
intreprinderi din statul membru in care se afla aceasta;

= intreprinderea in care a fost detasat lucrdtorul 1 pune la dispozitia unei
intreprinderi situate intr-un alt stat memlbru;

= Jucrdtorul este recrutat intr-un stat membru cu scopul de a fi trimis de o
intreprindere situatd intr-un al doilea stat membru la o intreprindere situatd intr-un
al freilea stat membru, fard sa fie indeplinite cerintele privind afilierea prealabild
la sistemul de securitate sociald al statului de origine a detasarii;

= |ucrdtorul este recrutat intr-un stat membru de o infreprindere situatd intr-un al
doilea stat membru pentru a lucrain primul stat membru;

= |ucrdtorul este detasat pentru ainlocui o altd persoand detasatd;

= Jucrdtorul a incheiat un confract de muncd cu infreprinderea in care este
detasaft.

In aceste cazuri, motivele care au determinat excluderea strictd a aplicabilittii
detasarii sunt clare: complexitatea relatiilor care decurg din aceste situatii, precum si
liosa asigurdrii unei garantii In ceea ce priveste existenta unei relatii directe intre
lucrator siinfreprinderea de origine a detasarii sunt in contradictie totald cu obiectivul
privind evitarea complicatiilor si fragmentarii administrative a istoricului de asigurdri
existent care reprezintd ratiunea dispozifilor aplicabile detascrii. De asemeneaq, este
necesar sa se prevind folosirea incorectd a dispozitiilor privind detasarea.

In circumstante exceptionale, poate fi posibild Inlocuirea unei persoane care a fost
deja detasatd, cu conditia ca perioada permisa pentru detasare sa nu se fi incheiat.
Un exemplu in care ar putea apdrea aceastda situatie ar putea fi atunci céand
lucratorul a fost detasat pentru o perioadd de 20 de luni, s-a imbolnavit grav dupd 10
luni si a fost necesard Tnlocuirea sa. In aceastd situatie, este rezonabil s& se permita
unei alte persoane sa fie detasatd pe perioada celor 10 luni rdmase din perioada
convenita.
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8. Ce se intGmpla in cazul persoanelor care desfasoara activitati
independente care lucreaza temporar intr-un alt stat membru?

Exista situafii in care o persoand care in mod normal desfGsoard o activitate
independentd intr-un stat membru (,,statul de origine a detasarii”) doreste sa lucreze
temporar intr-un alt stat membru (,statul de angajare”).

La fel ca in cazul angajatilor detasati, dacd o persoand care desfasoard activitati
independente lucreazd temporar infr-un alt stat membru si ar infra sub incidenta
legislatiei statului de angajare, s-ar crea dificultati administrative si confuzie. De
asemeneaq, aceasta situatie poate sa nu fie in avantajul persoanei care desfasoard
activitati independente.

Prin urmare, regulamentele stipuleazd o reguld speciald pentru persoanele care
desfGsoard activitati independente care lucreazd temporar intr-un alt stat membru.
Aceastd reguld seamdadnad, insd nu este identicd, cu regula aplicabild angajatilor
detasati.

Regula prevede cd o persoand care desfdasoard in mod obisnuit o activitate
independenta in statul membru de detasare si care desfasoard o activitate similara in
statul membru de angajare continud sa se supunad legislatfiei statului de origine a
detasarii cu conditia ca durata previzibild a activitatii in cauzd sd nu depdseascd 24
de luni'o.

9. Ce criterii se aplica pentru a se stabili daca o persoana desfasoara in
mod obisnuit o activitate independenta in statul de origine a detasarii?

Regulamentele stipuleazG cd o persoand ,care desfasoard in mod obisnuit o
activitate independentd” inseamnd o persoand care de obicei desfasoard activitafi
substantiale pe teritoriul unui stat membru in care este stabilitd. In special, aceastd
situaftie se aplicd unei persoane care

= si-a desfasurat activitatea independentd pe o anumitd perioadd de timp inainte
de data la care acesta se deplaseazd infr-un alt stat membru si

= indeplineste orice cerinfe necesare pentru activitatea sa din staful membru in
care acesta este stabilitd si continud sd mentind acolo mijloacele care i permit
sG isi exercite activitatea dupd intoarcere.

Atunci cdnd se stabileste dacd o persoand desfasoard in mod obisnuit o activitate
independentd in statul membru de detasare, este important sd se analizeze criteriile
de mai sus. Aceasta analizd ar putea implica o evaluare care indicd dacd persoana:

= are un sediu in statul de origine a detasdrii;

= plateste impozite in statul de origine a detasdrii;

= are un numar TVA in statul de origine a detasarii;

= este inregistratd la camerele de comert sau in cadrul organismelor profesionale
din statul de origine a detasarii;

= are un card profesional in statul de origine a detasarii.

Regulamentele impun ca o persoand care desfGsoard activitafi independente si
care doreste sa beneficieze de mdsurile de detasare ,trebuie sa fi cjesfc“:’;*uro’r acea
activitate pe o anumitd perioadd de timp” inainte de data detasarii. In acest sens, se

1% Articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
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poate considera cd o perioadd de doud luni este conformd cu aceastd cerintd in
fimp ce perioadele mai scurte vor presupune o evaluare de la caz la caz!'.

10. Ce inseamna activitate ,,similara”?

Atunci cénd se stabileste dacd o persoand se deplaseazd intr-un alt stat membru
pentru a desfasura o activitate ,similard” celei desfasurate in statul de origine a
detasdrii, frebuie sd se ia in considerare nafura efectivd a activitatii. Nu este
important modul in care acest tip de activitate este clasificat in statul de angajare,
mai exact dacd activitatea este denumitd activitate salariatd sau independentad.

Pentru a stabili dacd activitatea este ,similard”, lucrarea pe care persoana
infenfioneaza sa o efectueze trebuie sa fie stabilitd in prealabil inainte de plecarea
din statul de origine a detasdrii. Persoana care desfasoard activitati independente
frebuie sG poatd dovedi acest lucru, de exemplu prin prezentarea contractelor
privind activitatea.

in general, o activitate independentd din acelasi domeniu ar fi consideratd ca fiind o
activitate similarad. Cu toate acestea, frebuie admis fapful cd chiar si in cadrul
sectoarelor, activitatea poate fi foarte diversificatd si nu intotdeauna poate fi posibild
aplicarea acesteireguli generale.

Exemple:

a) A este o persoand care in mod normal lucreazd ca tGmplar independent in
statul X si se deplaseazad in statul Y in care lucreazd ca mdcelar independent.
Nu s-ar considera cd acesta desfasoard o ,,activitate similard” deoarece
activitatea din statul Y nu este similard in niciun fel cu munca pe care o
desfasoard in statul X.

b) B conduce o societate de constructiiin statul X si acceptd comenzi legate de
instalarea sistemelor de canalizare si electrice. B a semnat un confract in
statul Y pentru lucrdri const@nd in instalarea de sisteme electrice si repararea
fundatiilor.

c) B poate beneficia de dispozifile arficolului 12 alineatul (2) deoarece acesta
infenfioneazd sa se deplaseze in statul Y pentru a incepe o activitate similarg,
sianume, o activitate din acelasi domeniu (constructii).

d) C desfasoard activitati independente in statul X constdnd in prestarea de
servicii de transport. C se deplaseazd temporar in statul Y pentru a executa un
confract de instalare de sisteme electrice si de reparare a fundatiei.
Deoarece activitatea desfasuratd in statul Y diferd de activitatea desfasurata
statul X (sectoare diferite: X — transporturi, Y — consiructii), C nu poate
beneficia de dispozifile articolului 12 alineatul (2) din regulamentul de baza.

e) D este un avocat independent specializat in drept penal in statul X. Acesta
obtine un contract in statul Y pentru a oferi consiliere unei mari intreprinderi, in
domeniul guvernantei corporative. Chiar dacd domeniul in care lucreazd
este diferit, persoana in cauzd confinud totusi sa desfdsoare activitati in
domeniul juridic si, prin urmare, poate sd beneficieze de dispozitile privind

detasarea.

" Decizia A2 a Comisiei administrative.
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11. Ce proceduri trebuie urmate in cazul unei detasari?

O intreprindere care detaseazd un lucrator infr-un alt stat membru sau, in cazul unei
persoane care desfasoard activitati independente, persoana insdsi trebuie sa
contacteze institutia competenta din statul de origine a detasarii, dacd este posibil
inainte de respectiva detasare.

Institutia competenta din statul de origine a detasarii trebuie sd pund fard intérziere la
dispozitia institutiei din statul de angajare informatii privind legislatia care urmeazda sa
se aplice. De asemeneaq, institutia competentd din statul de origine a detasdrii
frebuie sa informeze si persoana implicatd si angajatorul acesteia, in cazul unei
persoane salariate, cu privire la condifiile in care acestia pot continua sa se supund
legislatiei din acel stat si posibilitatea efectuarii unor verificari pe parcursul perioadei
de detasare pentru a se asigura indeplinirea acestor conditii.

Unui angajat sau unei persoane care desfasoard activitafi independente ce
urmeazd sa fie detasat infr-un alt stat membru sau angajatorului acestuia i se va
elibera de catre institutia competentda atestatul A1 (fostul certificat E 101). Atestatul
certificd Incadrarea lucratorului in regula speciald pentru lucrdtorii detasati pdnd la o
anumitd datd. Acesta ar trebui sa indice, dupd caz, si conditiile Tn care lucrdtorul se
incadreazad in regulile speciale pentru lucratorii detasati.

12. Acorduri privind derogarile de la legislatia care reglementeaza detasarile

Regulamentele prevad cd perioada de detasare nu poate sd dureze mai mult de 24
de luni.

Cu toate acesteaq, articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 permite autoritafilor
competente din doud sau mai multe state membre sa incheie acorduri care sd
stipuleze derogdri de la normele privind legislatia aplicabild, inclusiv normele speciale
care reglementeazd detasarile, prezentate mai sus. Acordurile in temeiul arficolului 16
necesitd acordul institutilor din ambele state memlbre implicate si poft fi folosite doar
in interesul unei persoane sau al unei categorii de persoane. Astfel, desi acordurile
dinfre statele membre pot avea ca rezultat o simplificare a procedurilor
administrative, acest obiectiv nu poate fi singurul factor determinant al acestor
acorduri, interesele persoanei sau persoanelor implicate prevalénd asupra oricdror
altor considerente.

De exemplu, dacd se cunoaste faptul cd durata anticipatd a detasarii unui lucrator
se va prelungi peste termenul de 24 de luni, frebuie s& se incheie un acord in temeiul
arficolului 16 intre statul de origine a detasdarii si statul (statele) de angajare daca se
doreste ca lucratorul sa confinue sa se supund legislatiei aplicabile a statului de
origine a detasarii. Acordurile in tfemeiul articolului 16 pot fi utilizate si pentru a permite
o detasare retroactiva atunci c@nd aceasta este in interesul lucratorului implicat, de
exemplu aftunci cdnd s-a aplicat legislafia statului membru nepotrivit. Cu toate
acestea, detasarea retroactivd trebuie sa fie folositd numai in cazuri cu totul
excepfionale.

Atunci cénd se poate preconiza (sau se constatd dupd ce perioada de detasare a
inceput deja) ca o activitate va dura mai mult de 24 de luni, angajatorul sau
persoana implicatd va transmite fard intarziere o cerere cdatre autoritatea
competenta din statul membru sub incidenta carui legislatie persoana implicata
doreste sa se afle. Aceastd cerere frebuie sd fie frimisa in prealabil ori de céte ori este
posibil. Dacd o cerere pentru prelungirea perioadei de detasare peste termenul de
24 luni nu se transmite sau dacd, dupd transmiterea cererii, statele implicate nu
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incheie un acord in temeiul articolului 16 din regulament in vederea extinderii aplicarii
legislatiei statului de origine a detasarii, legislatia statului membru in care persoana
lucreazad efectiv incepe sa se aplice imediat ce perioada de detasare se incheie.

13. Dupa incheierea unei detasari, cand poate o persoana sa solicite o noua
detasare?

Dupd ce un lucrdtor si-a incheiat perioada de detasare, nu poate fi autorizatd o
noud perioadd de detasare pentru acelasi lucrator, aceleasi intreprinderi si acelasi
stat membru decdt dupd o perioadd de doud luni de la data finalizarii perioadei de
detasare precedente. Derogarea de la acest principiu este tofusi permisd in
circumstante speciale!2.

Pe de altd parte, dacd lucratorul detasat nu a putut sa Tsi finalizeze activitatea
datoritd unor evenimente neprevazute, acesta sau angajatorul sdu poate solicita o
prelungire a perioadei de detasare initiald pdnad la finalizarea respectivei activitati
(pGna la 24 de luni in total) fard a lua in considerare pauza necesard de cel putin
doud luni. Aceasta cerere frebuie sa fie fransmisa si fundamentatd inainte de sfarsitul
perioadei initiale de detasare.

Exemple:

a) Lucrdatorul A este detasat din statul membru A catre statul membru B pe o
perioadd de 12 luni. Pe parcursul acestei perioade, acesta se imbolndveste
grav fimp de ftrei luni si nu poate sa confinue si sa finalizeze activitatea
anficipatd in statul membru B. Din cauza faptului cd nu a putut sa Tsi finalizeze
activitatea ca urmare a unor evenimente neprevdzute, lucrdtorul sau
angajatorul pot solicita o prelungire de ftrei luni a perioadei initiale de
detasare, care sa contfinue imediat dupd cele 12 luni initiale.

b) Lucratorul B este detasat din statul membru A in statul membru B pe o
perioadd de 24 de luniin vederea realizdrii unei lucrari de constructii. In timpul
acestei perioade, se constata cd, din cauza unor dificultafi legate de proiect,
lucrarea nu poate fi finalizatd pdnad la sfarsitul celor 24 de luni. Chiar dacd
lucratorul B nu poate sa finalizeze lucrarea din cauza unor evenimente
neprevazute, statul de origine a detasdrii nu poate acorda o prelungire a
perioadei initiale de detasare care sa continue imediat dupd cele 24 de luni.
Singura modalitate in care se poate solutiona aceasta situatie este incheierea
de catre institutile implicate a unui acord in temeiul articolului 16 (a se vedea
punctul 12). In absenta unui astfel de acord, detasarea se va incheia dupd 24
de luni.

14. Care este pozitia in privinta detasarilor care au fost deja aprobate si care
au inceput in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 1408/71? Sunt aceste
perioade luate in considerare pentru perioada de 24 de luni permisa in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 883/2004?

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 nu contine nicio dispozitie explicitd privind cumulul
perioadelor de detasare in conformitate cu vechiul si noul regulament. Cu toate
acesteq, intentia clard a legiuitorului a fost sd prelungeascd perioada maximd
posibild a detasdrii pdnd la 24 de luni.

'2 A se vedea si Decizia A2 a Comisiei administrative
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Prin urmare, in temeiul noilor regulamente, dupd ce un lucrdtor si-a finalizat o
perioadd de detasare de 24 de luni in total, nu poate fi aprobatd o noud perioadd
de detasare pentru acelasi lucrator, aceleasi infreprinderi si acelasi stat membru (cu
excepfia cazuluiin care existd un acord in temeiul articolului 16)13.

Urmdatoarele exemple prezintd modul in care trebuie tratate perioadele finalizate in
femeiul ambelor regulamente.

a) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 mai 2009 pdnd la 30 aprilie
2010 — este posibild continuarea detasarii in temeiul Regulamentului (CE) nr.
883/2004 pana la 30 aprilie 2011.

b) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 martie 2010 pdnd la 28
februarie 2011 — este posibild continuarea detasarii in femeiul Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 pa&na la 28 februarie 2012.

c) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 mai 2008 p&nd la 30 aprilie
2009 + formularul E 102 din data de 1 mai 2009 pdnd la 30 aprilie 2010 — nu
este posibild detasarea continud in temeiul Regulamentului (CE) nr. 883/2004
deoarece perioada maxima de detasare de 24 de luni deja s-a incheiat.

d) Formularul de detasare E 101 emis din data de 1 martie 2009 p&nd la 28
februarie 2010 + formularul E 102 din data de 1 martie 2010 p&nd la 28
februarie 2011 — nu mai este posibild nicio prelungire suplimentard in femeiul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 deoarece perioada maximd de detasare
de 24 de luni deja s-a incheiat.

e) Cererea pentru o detasare de la data de 1 aprilie 2010 p&nd la 31 martie
2012. Aceastd perioadd nu se incadreazd in dispozitile privind detasarea din
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 deoarece este mai mare de 12 luni. Prin
urmare, este necesar un acord in temeiul artficolului 17.

15. Suspendarea sau intreruperea perioadei de detasare

Suspendarea activitatii in fimpul perioadei de detasare, indiferent de motiv
(concediu, boald, formare in cadrul intreprinderii de origine a detasadrii etc.) nu
constituie un motiv care ar putea sa justifice prelungirea perioadei de detasare
penfru o perioadd echivalentd. Prin urmare, detasarea se va finaliza la incheierea
perioadei programate indiferent de numarul sau durata evenimentelor care au
cauzat aceastd suspendare a activitatii.

Cu foate acesteqa, o derogare de la acest principiu este permisa in conformitate cu
Decizia nr. A2 in situatii speciale, dacd perioada de detasare nu depdseste 24 de luni
in total (a se vedea punctul 13).

In cazul unei Imbolnaviri timp de o lund, perioada de detasare, care initial fusese
programatd sa dureze 24 de luni, nu poate fi prelungitd la 25 de luni de la ihceputul
detasarii.

In cazul suspendarii activitatii pe o perioadd mai indelungatd, persoanele implicate
vor decide dacd mentin perioada de detasare programatd anterior sau dacd
inceteaza detasarea in vederea pregdtiri unei noi detasdri a aceleiasi persoane,
ludnd in considerare pauza necesard de cel putin doud luni, dupd cum s-a precizaft si
la punctul 13, sau a altei persoane dacad suntindeplinite criteriile relevante.

'3 A se vedea si Decizia A3 a Comisiei administrative
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16. Comunicarea modificarilor care apar in timpul perioadei de detasare

Lucratorul detasat si angajatorul acestuia trebuie sa informeze autoritatile din statul
de origine a detasarii in privinta oricaror modificari care au loc in fimpul perioadei de
detasare, in special:

= dacd detasarea solicitatd nu a mai avut, in cele din urmad, loc sau a fost
incheiatd inainte de termen;

= dacd activitatea este infreruptd, in afard de cazurile de infreruperi scurte ca
urmare a imbolnadvirii, vacantelor, cursurilor de formare etc. (a se vedea punctele
135si 15);

= dacd lucratorul detasat a fost repartizat de cdtre angajatorul sdu infr-o alta
intreprindere din statul de origine a detasdrii, in special in cazul unei fuziuni sau al
unei cesiondri a intreprinderii.

Institutia competenta din statul de origine a detasdrii trebuie, dacd este necesar si la
cerere, sa informeze autoritatile statului de angajare in cazul in care are loc oricare
dintre evenimentele de mai sus.

17. Furnizarea informatiilor si monitorizarea conformitatii

Pentru a asigura utilizarea corectd a dispozitilor privind detasarea, institutiile
competente din statele membre a cdror legislatie continud sd se aplice lucratorilor
frebuie s& se asigure cd atdt angajatorilor, cat si lucratorilor detasafi i se pun la
dispozitie informatii adecvate privind conditile care se aplicd detasarii (de exemplu,
prin intermediul brosurilor informative, site-urilor web), prin care acestia sunt anunfati
ca poft face obiectul confroalelor directe menite sa verifice dacd conditile care au
permis detasarea continud sd existe.

Oferind Tn acelasi timp intreprinderilor si lucratorilor foate garantile pentru evitarea
obstacolelor impotriva liberei circulafii a lucratorilor si libertatii de prestare a serviciilor,
institutile competente din statele de origine a detasdrii si de angajare, individual sau
impreund, isi vor asuma rdspunderea pentru toate initiativele privind verificarea
existentei si a continuarii conditilor ce caracterizeazd natura specificd a detasdrii
(relatie directd, activitati substantiale, activitate similard, mentinerea mijloacelor de
continuare a activitatiiindependente in statul de resedinta efc.).

Procedurile care ftrebuie urmate atunci cdnd autoritdtile competente sunt in
dezacord in ceea ce priveste valabilitatea masurilor aferente detasdrii sau in ceea
ce priveste legislatia adecvatd care ar tfrebui aplicatd in cazurile speciale, sunt
stabilite in Decizia A1 a Comisiei administrative.
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Partea Il: Desfasurarea de activitati in doua sau mai multe
state membre4

1. Care este sistemul de securitate sociala aplicabil persoanelor care
lucreaza in mod obisnuit in doua sau mai multe state membre?

Existd o speciald pentru persoanele care lucreaza in mod obisnuit in doud sau mai
multe state membre's. La fel ca toate regulile pentru stabilirea legislatiei aplicabile,
aceasta are rolul de a garanta aplicabilitatea legislatfiei unui singur stat memibru in
materie de securitate sociald. In consecintd, regulamentele prevad cd o persoand
care lucreazd in mod obisnuit In doud sau mai multe state membre intrd sub
incidenta urmatoarelor legislatii:

(i) legislatia statului membru de resedinta'é¢ in cazul in care lucreazd
pentru acelasi angajator!’ in state membre diferite si desfGsoard o
parte substantiala a activitatii sale’8 in statul memlbru de resedintd;

Exemplu:

Domnul X locuieste in Spania. Angajatorul sdu Tsi are sediul in
Portugalia. Domnul X lucreazd doud zile pe sapt@dmand in Spania si
trei zile in Portugalia. Intrucat domnul X lucreazd doud din cinci zile in
Spania, acesta desfasoard o ,parte substantiald” a activitafii sale n
aceastd tard. In acest caz, se aplica legislatia din Spania.

(i) legislatia statului membru de resedinta in cazul in care este angajatd
de diferite intreprinderi sau de diferiti angajatori al cdror sediu sau loc
de desfasurare a activitatii se afld in state membre diferite;

Exemplu:

Domnul Y locuieste in Ungaria si lucreazd pentru doi angajatori, unul
din Ungaria, iar celdlalt din Roménia. Tn Ungaria lucreazd o zi pe
saptdmana, iar in restul sdptamanii lucreazd in Romania (4 zile).
Infrucat domnul Y lucreazd pentru angajatori diferiti, stabiliti in state
membre diferite, Ungaria, ca stat membru de resedintd, este statul
membru competent.

(i) legislatia statului membru in care intreprinderea angajatoare isi are
sediul sau locul de desfasurare a activitatii in cazul in care persoana
nu desfasoara o parte substantiala a activitdtii sale in statul membru
de resedinta.

Exemplu:

Doamna Z este angajata unei infreprinderi din Grecia. In statul de
resedintd, Bulgaria, lucreazd o zi pe saptdmdand, iar in resful

' Articolul 13 din Regulamentul nr. 883/2004

"® In textul urmator, termenul ,stat membru” va face, de asemenea, referire la statele membre SEE si la Elvetia,
imediat ce Regulamentul nr. 883/2004 devine aplicabil si in cazul lor: Regulamentul nr. 1408/71 raméane aplicabil in
ansamblul sau n raporturile intre statele membre UE si tarile SEE si Elvetia, atat timp céat acordurile respective
prevazute la articolul 90 din Regulamentul nr. 883/2004 nu se modifica.

'® Articolul 1 litera (j) din Regulamentul nr. 883/2004 defineste resedinta ca locul in care o persoana locuieste Th mod
obisnuit. Elementele necesare stabilirii regedintei sunt prevazute la articolul 11 din Regulamentul nr. 987/2009

' Sau pentru diferite intreprinderi sau diferiti angajatori al caror sediu sau loc de desfasurare a activitatii se afla intr-
un singur stat membru.

® A se vedea sectiunea 3 pentru definitia ,activitatii substantiale”.
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saptamanii lucreazd in Grecia. Infrucat o zi pe sGptadmana reprezintd
20 % din activitate, doamna Z nu desfasoard o ,,parte substantiald” a
activitatii sale in Bulgaria. Se va aplica, deci, legislatia din Grecia.

(iv) Tn cazulin care o persoand desfasoard o activitate salariatd in doud
sau mai multe state membre pentru un angajator cu sediul in afara
teritorivlui  Uniunii  Europene, iar persoana locuieste intr-un stat
membru in care nu desfGsoard o activitate substantiald, aceasta
intr& sub incidenta legislatiei statului membru de resedinta.

Exemplu:

Doamna P locuieste in Belgia. Intreprinderea la care este angajatd Tsi
are sediul in Statele Unite. De obicei, doamna P lucreazd in fiecare
sapt@dmanad o jumatate de ziin Italia, frei zile in Franta, iar o zi pe lund
in Statele Unite. Pentru activitatile profesionale din Italia si Franta se
aplicd legislatia din Belgia in temeiul articolului 14 alineatul (11) din
Regulamentul nr. 987/2009.

Prin natura lor, aceste norme sunt similare celor prevazute la articolul 14 din
Regulamentul nr. 1408/71, dar intr-o forma simplificatd. Mai precis, normele revizuite
elimind dispozitile speciale din Regulamentul nr. 1408/71 referitoare la memobrii
echipajului sau personalului de bord si infroduc notiunea de ,,parte substantiald a
activitatii”.

Prin urmare, aceste norme se aplicd unui numdar mare de lucratori, inclusiv
persoanelor care desfdsoard o activitate independentd (a se vedea sectiunea ?). De
exemplu, personalul companiilor aeriene, soferi de autocamion din sectorul
fransportului international, conductorii de tren, curierii internationali, informaticienii si
alte categorii profesionale care lucreazd, de exemplu, doud zile intr-un stat memlbru
si celelalte freiintr-un alt stat membru, sunt acoperifi, in ansamblu, de aceste norme.

In cazul In care resedinta unei persoane care lucreazd in mai multe state membre si
sediul sau locul de desfasurare a activitatii angajatorului sau se afla in acelasi stat
membru, legislatia acestui stat membru se va aplica intotdeauna. In acest caz, nu
este necesar sa se stabileascd daca in statul membru de resedinia se realizeaza sau
nu o parte substantiald a activitatii.

In temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul nr. 883/2004, persoanele carora
li se acordd o prestatie in bani sau ca o consecintd a desfdasurdrii unei activitafi
salariate sau independente!? se considerd cd desfasoard activitatea respectiva. O
persoand cdreia i se acordd simultan o prestatie pe termen scurt dintr-un stat
membru si desfGsoard o activitate salariatd intr-un alt stat membru se considerd ca
prevederile de la articolul 13. Tn cazul in care prestatia care se acordd in statul
membru de resedintd decurge dinfr-o ,parte substantiald” a activitatilor persoanei,
atunci aceasta se va supune legislatiei statului membru de resedinta.

Cu toate acestea, statele membre au convenit ca persoanele cdrora li se acordd
ajutoare de somaj in statul membru de resedintd si care desfasoard concomitent o
activitate profesionald sau comerciald cu fractiune de norma intr-un alt stat membru
ar trebui sa se supund exclusiv legislatiei statului membru de resedintd atétin ceea ce
priveste plata conftributilor, c@t si in ceea ce priveste acordarea prestatiiloro,

% Cum ar fi, de exemplu, prestatiile de boala in numerar sau ajutoarele de somaj.
2 pentru detalii suplimentare, va rugam sa consultati Recomandarea nr. U1 a Comisiei administrative din 12 iunie
2009,J0 C 106, 24.4.2010.
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recomanddnd incheierea de acorduri privind aceastd solutie Tn temeiul articolului 16
alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004.

in situatia In care o persoand primeste concomitent o prestatie pe termen lung?
dinfr-un stat membru si desfasoard o activitate infr-un alt stat membru, nu se va
considera cd desfasoard activitati in doud sau mai multe state membre, iar legislatia
aplicabila se stabileste in conformitate cu normele articolului 11 alineatul (3) din
Regulamentul nr. 883/2004.

2. Cand o persoana poate fi considerata ca desfasurand in mod obisnuit o
activitate in doua sau mai multe state membre?22

Regulamentele prevad cd o persoand care ,,desfdsoard in mod obisnuit o activitate
salariatd in doud sau mai multe state membre” este o persoand care:

(a) 1n timp ce Tsi mentine o anumitd activitate intr-un stat membru,
desfasoard, Tn mod simultan, o activitate distinctd pe teritoriul unuia
sau mai multor state membre, indiferent de durata sau natura
respectivei activitati distincte;

(b) exercitd, in mod confinuu, activitati alternative, cu exceptia
activitafilor de micd anvergurd (marginale), in doud sau mai multe
state membre, indiferent de frecventa sau periodicitatea alterndrii.

Dispozitia a fost adoptatd pentru a reflecta diversele cazuri deja fratate de Curtea
de Justitie a UE, infentia fiind aceea de a include toate cazurile posibile de activitafi
multiple cu un element fransfrontalier si de a face distinctie intre activitatile
desfasurate pentru un singur angajator si activitatile desfasurate pentru doi sau mai
multi angajatori al caror sediu sau loc de desfasurare a activitatii se afla pe teritoriul
unor state membre diferite.

Prima situatie [litera (a)] include cazurile in care activitati suplimentare din state
membre diferite sunt desfasurate concomitent deoarece, in acelasi fimp, sunt in
vigoare mai multe contracte de muncd. Cea de-a doua activitate sau activitatea
suplimentard ar putea fi desfasuratd pe perioada concediului de odihnd, In week-
end sau, in cazul activitatii cu fractiune de norma, doud activitati diferite pentru doi
angajatori diferifi pot fi desfGsurate in aceeasi zi. De exemplu, un vanzator dinfr-un
stat membru s-ar supune in continuare acestei prevederi in cazul in care ar lucra ca
sofer de taxiin week-end infr-un alt stat membru.

A doua situatie [litera (b)] vizeazd persoanele cu un singur contract de muncd ce
desfdsoard, in mod obisnuit, activitati pentru angajatorul lor pe teritoriul mai multor
state membre. Frecventa acestei alterndri nu este relevanta. Cu toate acestea,
pentru a evita o posibild manipulare a legislatiei aplicabile, activitatile de mica
anvergurd (marginale) se exclud. Aceasta contribuie la evitarea Tintrebuintdrii
incorecte a legislatiei aplicabile dacd, de exemplu, un angajator incadreazd o
persoand numai infr-un stat membru, insd, pentru a asigura aplicarea legislatfiei unui
alt stat membru prin intermediul articolului 13 din Regulamentul nr. 883/2004, obligd
persoana in cauzd sd lucreze pentru o foarte scurtd perioadd si infr-un alt stat
membru. In aceste cazuri, activitatea de micd anvergurd nu este luatd in
considerare in momentul stabilirii legislatiei aplicabile.

% Pensiile de invaliditate, pentru limita de varsta sau de urmas, pensiile acordate in cazul unor accidente de munca si
boli profesionale sau prestatiile de boala in numerar care acopera tratamentul pe o perioada nedeterminata.
2 Articolul 14 alineatul (5) din Regulamentul nr. 987/2009.
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Activitatile de mica anvergura (marginale) sunt activitdtile cu caracter permanent,
dar nesemnificative In termeni de timp si rentabilitate economicd. Se sugereazd cqg,
orientativ, activitdtile reprezentdnd mai pufin de 5% din timpul de lucru obisnuit al
lucratoruluiz? si/sau mai putin de 5 % din remuneratia sa totald trebuie considerate
activitati de mica anvergurd (marginale). De asemenea, natura activitatilor, cum ar fi
activitatile secundare, care nu sunt independente si care sunt desfGsurate la
domiciliu sau in serviciul activitdfii principale, poate sugera cd acestea se refera la
intreprinderi mici. O persoand care desfasoard ,acfivitafi de micd anvergurd”
(marginale) intr-un stat membru si, de asemeneaq, lucreazd pentru acelasi angajator
intr-un alt stat membru nu poate fi consideratd cd desfasoard in mod obisnuit o
activitate in doud sau mai multe state membre si, prin urmare, nu intrd sub incidenta
articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul nr. 883/2004. In acest caz, persoana este
fratatd, in sensul stabilirii legislatiei aplicabile, ca desfasurdnd o activitate infr-un
singur stat membru. In cazul In care activitatea de micd anvergurd determind
afilierea la un sistem de securitate sociald, contributiile se platesc in statul membru
competent pentru venitul global rezultat din toate activitafile desfasurate.

Ceea ce nu se menfioneazd in mod explicit este sifuafia unei persoane care
desfGsoard mai multe activitafi diferite, insd numai una la un anumit moment, fiind
evident cd aceste activitati reprezintd doar angajamente alternative de foarte
scurta durata desfasurate periodic. De exemplu, un cdntdret de operd semneazd un
contract pe termen lung cu statul membru de resedintd, iar pentru sezonul de vard
incheie un contract pe termen scurt cu un teatru de operd dintr-un alt stat membru.
Dupd executarea contractului pe termen scurt, acesta va incheia un nou contract
cu un teatru de operd din statul membru de resedintd. Dacd se acceptd faptul ca
acest cantdret de operd va exercita in mod obisnuit astfel de activitafi pe termen
scurt in straindtate si ulterior va relua activitatea in statul membru de resedinta -
aceste cazuri pot fi, de asemeneaq, considerate o activitate desfasuratd in mai multe
state membre, iar legislatia aplicabild se stabileste in conformitate cu dispozitile
articolului 13 din Regulamentul nr. 883/2004 in coroborare cu articolul 14 alineatul (10)
din Regulamentul nr. 987/2009.

In ceea ce priveste distinctia intre activitati multiple si detasare, durata si natura
activitatii dinfr-unul sau mai multe state membre (fie cu caracter permanent, fie cu
caracter ad-hoc ori temporar24) este decisiva.

3. Cum este definita activitatea substantiala?2s

O ,parte semnificativa a activitatii salariate” desfasurata intr-un stat memibru
inseamnd cd o proportie semnificativd a tuturor activitdtilor persoanei salariate se
desfasoard in statul respectiv, fard sa fie neapadrat cea mai importantd a activitatilor
respective.

Pentru a stabili dacd o parte semnificativd a activitatii unei persoane salariate este
desfasurata intr-un stat membru, se tine seama de urmatoarele criterii orientative:

= timpul de lucru?s; si/sau

= remuneratia

% In conformitate cu Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru prin ,timp de
lucru" se intelege orice perioada in care lucratorul se afla la locul de munca, la dispozitia angajatorului si fsi exercita
activitatea sau functiile, in conformitate cu legislatiile si practicile nationale. In acest context, timpul de gardé, in care
lucratorul trebuie sa fie prezent fizic la locul specificat de angajator, se considera in totalitate ca timp de lucru,
indiferent daca in acest timp de garda persoana in cauza nu desfasoara in mod continuu nicio activitate profesionala.
2 Articolul 14 alineatul (7) din Regulamentul nr. 987/2009

% Articolul 14 alineatul (8) din Regulamentul nr. 987/2009

% A se vedea nota de subsol nr. 23
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Dacad in contextul desfasurdrii unei evaludri globale reiese ca cel putin 25 % din timpul
de lucru al persoanei este desfasurat in statul membru de resedinta si/sau cel putin
25 % din remuneratia persoanei este obtinutd in statul membru de resedintd, aceasta
indica faptul cd o parte semnificativa a tuturor activitdtilor persoanei salariate se
desfasoara in statul respectiv.

Desi este obligatoriu sa se tind seama de fimpul de lucru si/sau de remuneratie,
acestea nu sunt exhaustive, alte criterii put@nd fi, de asemeneaq, luate in considerare.
Este de responsabilitatea institutilor desemnate sa finG seama de toate criteriile
relevante si sa realizeze o evaluare globald a situatiei persoanei salariate inainte de a
lua o decizie in privinta legislatiei aplicabile.

Pe langa criterile de mai sus, atunci cand se stabileste statul membru a carui
legislatie se va aplica, trebuie sa se finG seama si de situatia estimata pentru
urmatoarele 12 luni calendaristice?”. Cu foate acestea, performanfa anterioard
constituie, de asemenea, o masurd sigurd a comportamentului viitor si, astfel, atunci
cdnd decizia nu poate fi intemeiatd pe tipare planificate de lucru sau pe liste de
serviciu, ar fi echitabil sa se analizeze situatia din ultimele 12 luni, analizG care sa fie
apoi utilizatd pentru evaluarea activitatii substantiale. In cazul unei intreprinderi abia
recent infiinfate, evaluarea poate fi inftemeiatd pe o perioadd de timp mai scurta
corespunzatoare.

De exemplu:

Domnul X este consultant in informaticd. Acesta lucreazd in Austria
si Belgia pentru o societate cu sediul in Belgia si locuieste In Austria,
unde desfasoard o parte semnificativd a activitatii sale, si anume,
cel putin 25 % din activitatea sa se realizeazd in Austria si/sau 25 %
din remuneratia sa rezultd de aici. Intrucat locuieste In Austria si
indeplineste cerinfa poftrivit cdreia o parte semnificativd a
activitatii sale salariate se desfasoard in Austria, se aplica legislafia
statului respectiv. A se vedea sectiunea 1 punctul (i) de mai sus.
Daca, pe de alta parte, s-ar realiza in Austria mai putin de 25 % din
activitate (sau din remuneratia obtinutd), legislatia aplicabila ar fi
cea a statului membru in care societatea Tsi are sediul sau locul de
desfasurare a activitatii.

Doamna Y este avocat si lucreazd in Austria pentru un cabinet de
avocaturd cu sediul In Austria si, de asemeneaq, lucreazd in
Slovacia pentru un alt cabinet de avocaturd cu sediul in Slovacia.
Doamna Y locuieste in Ungaria, deci legislafia aplicabila este
legislatia din Ungaria. A se vedea sectiunea 1 punctul (i) de mai
SUS.

Doamna Z este avocat si lucreczd pentru doud cabinete de
avocaturd diferite, unul in Italia, iar celdlalt in Slovenia, acesta din
urma fiind si statul de resedintd al doamnei Z. Cea mai mare parte
a activitdtii sale se desfasoard in Italia si nu indeplineste cerinta
activitatii substantiale n statul sdu de resedintd. Cu toate acesteq,
legislatia care se aplica este cea a statului de resedintd, deoarece
doamna Z este angajata a doud societati diferite al caror loc de
desfasurare a activitatii se afld in state membre diferite. A se vedea
sectiunea 1 punctul (i) de mai sus.

" Articolul 14 alineatul (10) din Regulamentul nr. 987/2009

mai 2010 22/33



Ghid practic: Legislatia aplicabild lucratorilor din Uniunea Europeand (UE), Spatiul Economic European (SEE) si
Elvetia.

Domnul P este pilot. Acesta lucreaza pentru o societate cu sediul in
Franta de unde Tsi primeste si remuneratia. Domnul P locuieste in
Spania, insd nu desfasoard o parte semnificativa a activitatii sale in
acest stat. Legislatia aplicabild este cea din Franfa. A se vedea
sectiunea 1 punctul (iii) de mai sus.

Domnul T este angajatul unei societati cu sediul in Tarile de Jos, insa
nu a lucrat niciodatd in Tarile de Jos. Societatea furnizeaza soferi
de autocamion mai multor societati de transporturi infernafionale.
Angajatul nu lucreazad in Tarile de Jos si niciin Polonia, statul sau de
resedinta. Intfrucat nu desfasoard nicio parte a activitatii sale n
statul membru de resedintd, se aplicd legislatia din Tarile de Jos.

4. Activitatea substantiala si lucratorii  din  sectorul transporturilor
internationale

Astfel cum s-a mentionat deja, normele specifice aplicabile lucrdtorilor din sectorul
fransporturilor internationale prevazute in Regulamentul nr. 1408/71 nu au fost
preluate de noile regulamente. In consecintd, aceleasi dispoziti generale care se
aplica persoanelor salariate care lucreazd in doud sau mai multe state membre se
aplicd si in cazul lucrdatorilor din sectorul transporturilor internationale. Aceastd
sectiune a ghidului este menitd sa ofere asistentd In ceea ce priveste tratarea
regimurilor de lucru specifice care se aplicd in sectorul fransporturilor infernationale.
Cu toate acestea, dacd dintr-o evaluare initiald reiese in mod clar cd un lucrator
desfGsoard o activitate substantiald in statul de resedintd, nu ar mai fi necesar ca
institutiile sa aplice criteriile speciale propuse la paragrafele urmdatoare.

in evaluarea ,partii substantiale a activitatii” pentru acest grup de lucratori, se
considerd ca timpul de lucru este cel mai adecvat criteriu pe care sd se bazeze o
decizie. Cu toate acesteq, se recunoaste cd este posibil ca determinarea Tmpadrtirii
activitdtii infre doud sau mai multe state membre sa nu fie intotdeauna la fel de
simpla pentru lucratori din transporturi ca pentru angajatii ,standard”. In consecintd,
o0 examinare mai atentd a regimurilor de lucru se poate dovedi necesard pentru a
stabili legislatia aplicabild in cazurile in care programul de lucru din statul membru de
resedintd este dificil de estimart.

Unii lucratori din fransporturi au stabilite fipare de lucru, rute de parcurs si durate
estimate ale fransportului. O persoand care urmareste sd obfind o decizie privind
legislatia aplicabild ar trebui sd prezinte argumente rezonabile (de exemplu, prin
furnizarea listelor de serviciu sau a calendarelor de cdldtorie sau a altor informatii)

resedintd si fimpul alocat desfasurdrii de activitafiin alte state membre.

Atunci cand programul de lucru din statul membru de resedinta nu este disponibila
sau cand circumstantele nu stabilesc in mod clar desfGsurarea unei parti substantiale
a activitatii in statul membru de resedintd, se poate utiliza o metodad diferitd de cea a
programului de lucru penfru a stabili dacd in statul membru de resedinta se
desfasoard sau nu o parte substantiald a activitatii. In acest sens, se sugereazd
defalcarea activitatfii in elemente sau incidente diferite si adoptarea unei hotardri
privind amploarea activitatii din statul de resedintd pe baza numdarului de elemente
inregistrate in statul respectiv ca procent din numarul total de incidente dintr-o
anumitd perioadd (conform descrierii de la sectiunea 3, evaluarea ar frebui sa se
bazeze cat mai mult pe tiparele de lucru dintr-o perioadd de 12 luni)
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In cazul transportului rutier, s-ar putea pune accent pe numarul de ncarcari si
descarcari de marfuri si diferitele tari in care aceste operatiuni au loc, astfel cum se
ilustreazd in exemplul urmator.

Exemplul 1:

Un sofer de autocamion locuieste in Germania si este angajat de o
societate de fransport din Olanda. Activitdfile lucrdtorului se
defdsoard in principal in Olanda, Belgia, Germania si Austria. Infr-o
perioadd datd, de exemplu, o sGpt@dmdand (am considerat o
saptdmdand din considerente de simplitate, insd se poate opta
pentru altd perioadd?8), acesta incarca si descarcd autocamionul
de cate cinci ori. In total, existd 10 elemente (5 incarcari, 5
descarcari). In cursul acestei sGptamani, efectueazd o incarcare si
o descarcare in Germania, staful sdu de resedintd. Aceasta
insumeaza doud elemente care reprezintd 20 % din total, indicénd,
astfel, ca in statul de resedinfd nu se desfasoard o parte
substantiald a activitatii salariate. Prin urmare, se va aplica
legislatia din Olanda, deoarece acesta este statul membru in care
isi are sediul angajatorul.

In cazul companiilor aeriene, Tn locul numdarului de Incarcari si
descarcari, se poate utiliza numarul de decolari si aterizari, precum
si locatiile acestora.

Exemplul 2:

Un membru al echipajului de zbor al unei companii aeriene care
locuieste In Regatul Unit este incadrat de un angajator al carui
sediu/loc de desfasurare a activitafii se afla in Olanda. Acesta Tsi
incepe si incheie programul la o

din Amsterdam, deplasarea la si de la locul de muncd
nefdcand parte din programul de lucru. Th cursul unei singure zile
acesta zboard pe ruta Amsterdam - Londra - Amsterdam -
Barcelona — Amsterdam — Roma — Amsterdam. Pe parcursul acestei
zile existad 12 elemente. O sesime din activitate (o aterizare si o
decolare) se realizeazd in Regatul Unit, ceea ce nu constituie o
parte substantiald a activitdtii. Prin urmare, se va aplica legislatia
din Olanda, deoarece acesta este statul membru in care isi are
sediul angajatorul.

Avé@nd in vedere gama largd de regimuri de lucru posibile in acest
sector, ar fi imposibil sG se propund un sistem de evaluare care sa
acopere toate situatile. Tn momentul evaludrii unei activitati
substantiale, regulamentele prevad in mod special o evaluare a
fimpului de lucru si a remunerafiei. Cu foate acesteq,
regulamentele stipuleazd ca acestea sa fie utilizate ca indicatoriin
cadrul unei evaludri globale a situatiei unei persoane. In
consecintd, instfitutile desemnate responsabile pentru stabilirea
legislatiei aplicabile pot ufiliza alte criterii de evaluare decat cele
prezentate in regulamente si prezentul ghid pe care le considerd
mai adecvate situatiilor particulare cu care se confrunta.

% Scopul acestui interval de timp este pur ilustrativ si nu prejudeca stabilirea perioadei de 12 luni in acest sens. Acest
aspect este discutat Tn cadrul sectiunii 3.
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5. Pentru ce perioada ar trebui evaluata activitatea substantiala ?

A se vedea punctul 3. Cum este definita activitatea substantiald.

6. Ce se intampla in cazul modificarii listelor de serviciuv sau a tiparelor de
lucru?

Este recunoscut ca regimurile de lucru, de exemplu, penfru lucratorii din sectorul
fransporturilor infernationale se pot modifica frecvent. Nu ar fi nici practic, nici in
intferesul lucratorului sa se analizeze legislatia aplicabild de fiecare datd cdnd se
modifica lista de serviciu. In consecintd, odatd adoptatd o decizie privind legislatia
aplicabild, aceasta nu ar trebui, In principiu si cu conditia ca informatiile puse la
dispozitie de angajator sau de persoana in cauzd sa fie reale, sa fie revizuita cel putin
in cursul urmatoarelor 12 luni. Aceasta nu aduce atingere dreptului unei institutii de a
revizui o decizie adoptatd in cazul in care considerd ca aceasta este intemeiata.

Obiectivul este acela de a asigura stabilitatea juridica si de a evita asa-numitul efect
de ,yo-yo"”, in special pentru lucratorii foarte mobili, cum ar fi cei din sectorul
fransporturilor internationale.

Prin urmare:

= legislafia aplicabild n temeiul articolului 13 alineatul (1) al
Regulamentului nr. 883/2004 se stabileste si, In principiu, ramdane stabild
pentru urmatoarele 12 luni calendaristice.

= Se ia in considerare situatia estimatd pentfru urmdtoarele 12 luni
calendaristice.

= In cazul In care nu existd indicii ale unor modificari substantiale ale
fiparelor de lucru in urmdtoarele 12 luni, institutic desemnatd Tsi
intemeiaza evaluarea globald a activitatii desfasurate in ultimele 12
luni, pe care outilizeazd pentru a preconiza situatia pentru urmatoarele
12 luni.

= Cu tfoate acesteq, in cazul in care persoana in cauzd considerd cd
situatia sa din punct de vedere al tiparului de lucru s-a modificat sau se
va modifica substantial, persoana in cauzd sau angajatorul acesteia
poate solicita o reevaluare a legislatiei aplicabile, inainte de expirarea
perioadei de 12 luni.

= Tn cazul in care nu existd activitate profesionald derulatd anterior sau
raporturile de muncd dureazd mai pufin de 12 luni, singura opfiune
posibild este aceea de a utiliza datele deja disponibile si de a solicita
persoanelor in cauzd sa furnizeze orice informatii relevante. In practica,
aceasta ar conduce la utilizarea tiparelor de lucru stabilite la inceputul
raporturilor de muncd sau a activitatii preconizate pentru urmatoarele
12 luni.

Trebuie remarcat cd regimurile prezentate in cadrul acestei sectiuni se referd numai
la tiparul de lucru al unui angajat. Tn cazul in care se produce orice altd modificare
semnificativa in situatia unei persoane in termen de 12 luni de la adoptarea deciziei
privind legislatia aplicabila, de exemplu, schimbarea locului de muncd sau a
domiciliului, lucratorul si/sau angajatorul sGu au obligatia de a informa in acest sens
institufia desemnatd pentru a reanaliza aspectele privind determinarea legislatiei
aplicabile.

Dupd cum s-a precizat deja, revizuirea unei decizii privind legislatia aplicabild este,
desigur, infotdeauna privilegiul exclusiv al institutiei desemnate in cazul in care
considerd cd aceasta este intemeiatd. In cazul in care, in cursul analizei initiale a
solicitarii de stabilire a legislatiei aplicabile, nu au fost furnizate informatii eronate in
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mod intentionat, atunci orice modificari rezultate dintr-o astfel de revizuire ar trebui sa
producd efecte numai de la data curenta.

7. Stabilirea sediului sau a locului de desfasurare a activitatii

In cazul In care o persoand salariatd care lucreazd in mai multe state membre nu
desfasoard o parte substantiald a activitatii sale in statul membru de resedintd, atunci
se aplica legislatia staftului membru n care angajatorul sau infreprinderea
angajatoare isi are sediul sau locul de desfasurare a activitafii.

Termenul de ,sediu sau loc de desfasurare a activitalii” nu este definit n
Regulamentul nr. 883/2004, insd existd numeroase orientdri in jurisprudenta Curfii de
Justitie a Uniunii Europene si in alte regulamente UE pentru a veni in sprijinul factorilor
de decizie in stabilirea locatiei sau a locului de desfasurare a activitafii intreprinderii
angajatoare.

Ca principiu general, operatiunile de tip ,paravan”, in care asigurarea sociald a
angajatilor este asociatd unei societdti care desfGsoard exclusiv activitafi de
administrare fard a fi fransferate afribufile decizionale efective, nu ar trebui
considerate ca indeplinind cerintele din acest domeniu. Urmdatoarele orientari sunt
menite sa asiste institutile n evaluarea cererilor in care acestea considerd ca este
posibil sa se confrunte cu o operatiune de fip ,,paravan”.

Infr-o cauzd privind domeniul impoxzitarii (Planzer Luxembourg Sarl C-73/06), Curtea
de Justitie s-a pronunftat cd termenul de ,sediu” inseamnd locul in care sunt
adoptate decizile esentiale privind directia generald a unei societdfi si unde sunt
exercitate functiile de administrare centrald a acesteia. Curtea de Justitie a dezvoltat
aceastd decizie in urmatorii fermeni:

,Determinarea sediului sau a locului de desfasurare a activitatii
economice a unei societdfi presupune luarea in considerare a mai
multor factori, cei mai importanti fiind sediul legal locul in care se
afld sediul administrativ, locul In care se reunesc administratorii
societdfii si acela, de obicei identic, in care se decide politica
generald a acestei societdfi. Alte elemente, precum domiciliul
administratorilor, locul intrunirii adundarilor generale, de pdstrare a
documentelor administrative si contabile si de derulare principald
a activitatilor financiare, in special bancare, pot fi, de asemeneq,
luate in considerare.”??

Termenul de ,,sediu social sau loc de desfasurare a activitatii” poate fi diferit de la un
sector la altul si poate fi adaptat in functie de domeniul in care se aplicd, spre
exemplu, Tn operarea de servicii aerienes0 sau in sectorul fransportului rutiers!.

Avé@nd in vedere cele de mai sus, este evident cd, pentru a fi considerat drept sediu
social sau loc de desfasurare a activitatii unei intreprinderi, tfrebuie indeplinite o serie

» Cauza C-73/06, Planzer Luxembourg, [2007] Clg. p. I-5655, punctul 55.

% 1n cazul serviciilor aeriene, ,sediul principal” este definit in Regulamentul nr. 1008/2008 ca fiind ,locul in care se
afla sediul central sau sediul social al unui transportator aerian comunitar, in statul membru in care se exercita
principalele functii financiare si de control operational ale transportatorului comunitar, inclusiv gestionarea mentinerii
capacitatii de navigatie aeriana”.

*"In cazul transportului rutier, Regulamentul nr. 1071/2009 (care va intra in vigoare la 4 decembrie 2011) impune,
printre altele, ca intreprinderile ,care exercita ocupatia de operator de transport rutier trebuie sa aiba un sediu real si
stabil pe teritoriul unui stat membru”. Aceasta presupune un sediu in care sa fie pastrate documente legate de
activitatea principala, contabilitate, gestionarea personalului, duratele de condus si de repaus, precum si orice alte
documente la care autoritatea competenta trebuie sa aiba acces pentru a stabili conformitatea cu conditiile prevazute
in Regulamentul nr. 1071/2009.
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de condifii. Se propune analizarea urmdatoarelor criterii de catre institutia locului de
resedintd, pe baza informatiilor disponibile, sau in strdnsd cooperare cu institufia din
statul membru in care angajatorul isi are sediul sau locul de desfasurare a activitafii:

= Joculin care intreprindereain care Tsi are sediul social si administrafia;

= perioada de fimp de lainfintfarea intreprinderii in statul membru;

= numarul de angajati cu atributii de ordin administrativ care lucreaza in
cadrul biroului in cauzd;

= Joculin care sunt incheiate majoritatea contractelor cu clientii;

= biroul care dicteazd politica societdtii si chestiunile operatfionale;

= Jocul In care se exercitd principalele functii financiare, inclusiv
bancare;

= Jocul desemnat in temeiul regulamentelor UE ca fiind responsabil
pentru gestionarea si pdstrarea evidentelor impuse de reglementdrile
care vizeazd domeniul de activitate al intreprinderii;

= locul de recrutare a lucratorilor.

Daca, finGnd seama de criteriile prezentate mai sus, instfitutile nu pot elimina complet
suspiciunea ca sediul reprezintd o operatiune ,paravan”, atunci persoana in cauzd
ar trebui sa fie supusa legislatiei statului membru in care se afla locatfia cu care
aceasta are cele mai str@nse raporturiin ceea ce priveste desfasurarea unei activitafi
salariate. Aceastd locatie este consideratd a fi sediul social sau locul de desfasurare
a activitatii la care este incadratd persoana in cauzd in sensul regulamentelor.

In cadrul acestui proces, nu trebuie omis faptul ca sediul respectiv angajeazd efectiv
persoana in cauzd, cu care se stabileste un raport direct in sensul partii 1.4 a
prezentului ghid.

8. Ce proceduri frebuie sad urmeze o persoana in cazul in care isi desfasoara
activitatea in doua sau mai multe state membre?

O persoand angajatd in mod obisnuit in doud sau mai multe state membre frebuie sa
informeze cu privire la acest lucru institufia desemnata din statul membru de
resedintas2. O institutie dintr-un alt stat membru care primeste, in mod eronaft, o astfel
de noftificare trebuie sa o transmitd, fard intarziere, institutiei desemnate din statul
membru de resedintd al persoanei. In cazul in care existd o divergentd de opinii infre
institutile din doud sau mai multe state membre legatd de resedinta persoanei in
cauzd, aceasta ar trebui mai intdi solutionatd intre institutii prin utilizarea procedurii si
a documentelor electronice structurate (DES)33 relevante in vederea stabilirii statului
membru de resedintd.

Institutia desemnatd din statul membru de resedinta trebuie sa stabileascd statul
membru a carui legislatie sa se aplice, tinGnd seama, totodatd, de procedurile
prevazute in prezentul ghid. Legislatia aplicabild trebuie stabilita fard intarziere si,
initial, aceasta frebuie sa qibd caracter provizoriu. Institufia locului de resedinta
frebuie sa informeze ulterior institutile desemnate din fiecare stat membru in care se
desfGsoard o activitate siin care angajatorul isi are sediul sau locul de desfdsurare a
activitati cu  privire  la aceastd  determinare  prin infermediul  DES-urilor
corespunzatoare. Legislafia aplicabild devine definitivd in cazul in care nu este
contestatd in termen de doud luni de la data la care institutia desemnatd din statul
membru de resedintd informeazd institutile desemnate din celelalte state membre
implicate cu privire la aceasta determinare.

2 Lista institutilor  de securitate sociala din statele membre este disponibila la

http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/
* DES = document electronic structurat. A se vedea articolul 4 din Regulamentul nr. 987/2009.
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Atunci cand legislatia care urmeazd a fi aplicatd a fost deja convenitd intre statele
membre in cauzd in temeiul articolului 16 alineatul (4) din Regulamentul nr. 987/2009,
se poate formula de la inceput o decizie definitivd. Tn aceste situatii, nu se va aplica
cerinta privind luarea unei decizii provizorii.

Institutia competentd din statul membru a carui legislatie este stabilitd ca find
aplicabild informeaza fard int@rziere persoana in cauzd in acest sens. Institufia poate
utiliza fie o scrisoare, fie documentul portabil A1 (certificat privind legislatia in materie
de securitate sociald care se aplicd titularuluid4). Tn cazul in care institutia
competentd emite un document portabil Al pentru a informa persoana cu privire la
legislatia aplicabild, aceasta poate face acest lucru fie cu titlu provizoriu, fie cu fitlu
definitiv. Tn cazul In care institutia emite un document portabil A1 pentru a indica
faptul cd determinarea legislatiei are caracter provizoriu, aceasta tfrebuie sa emitd
un nou document portabil Al persoanei in cauzd odatd ce stabilrea a devenit
definitiva.

De asemenea, o institutie poate opta sa emitd imediat un document portabil cu fitlu
definitiv penfru a informa persoana in cauzd, insd, in cazul in care competenta
acestui stat membru este contestatd, iar competenta finald diferd de cea inifial
stabilitd de institutia desemnatd din statul membru de resedintd, atunci documentul
portabil Al trebuie refras imediat si inlocuit cu un document portabil Al emis de
statul membru care a fost stabilit in cele din urma ca fiind competent. Mai multe
informatii cu privire la documentul portabil A1 sunt disponibile in Orientarile privind
utilizarea documentelor portabiless.

O persoand angajatd in mod obisnuit ih doud sau mai multe state membre care nu
notifica institutia desemnatd din statul membru in care locuieste cu privire la aceasta
sifuafie se va supune, de asemeneaq, procedurilor de la articolul 16 din Regulamentul
nr. 987/2009 de indata ce institutia din statul membru de resedintd este informata cu
privire la situatia persoanei.

9. Ce se intampla cu persoanele care desfasoara in mod obisnuit o
activitate independenta in doua sau mai multe state membre?

Existd o prevedere speciald penfru persoanele care desfGsoard in mod obisnuit o
activitate independentad in doud sau mai multe state membre care stipuleazd ca o
persoand aflatd in aceastd situatie intrd sub incidenta:

. legislafiei statului membru de resedintd in cazul in care persoana
desfasoard o parte substantiald a activitatii sale In statul memlbru
respectiv;

" legislatfiei statului membru In care se afld centrul de interes al

activitdfii sale in cazul in care nu locuieste intr-unul dintre statele
membre in care isi desfGsoard o parte substantiald a activitatii sale.

Criteriile de evaluare a activitatii substantiale si a centrului de interes al unei persoane
sunt prezentate in sectiunile 11 si 13.

* A se vedea articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul nr. 987/2009
% A se vedea http://ec.europa.eu/social/
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10. Cand se poate considera ca o persoana desfasoara in mod obisnuit o
activitate independenta in doua sau mai multe state membre?

O persoand care ,,desfasoard in mod obisnuit o activitate independentd in doud sau
mai multe state membre” este, in special, o persoand care desfasoard in mod
simultan sau alternativ una sau mai multe activitati independente separate pe
teritorile a doud sau mai multe state membre. Natura activitatilor nu este relevanta la
momentul determindrii, ins& nu se fine seama de activitatile de micd anvergurd sau
auxiliare care sunt nesemnificative in termeni de timp si rentabilitate economica
pentru determinarea legislafiei aplicabile in temeiul titlului Il din Regulamentul nr.
883/2004. Activitatile raman relevante pentru aplicarea legislatiei nationale in materie
de securitate sociald; in cazul in care activitatea de micd anvergurd deftermind
dfilierea la sistemul de securitate sociald, confribufile se platesc in statul membru
competent pentru venitul global rezultat din toate activitatile desfasurate.

Trebuie avut in vedere sd nu se facd confuzie intre detasdrile temporare prevazute la
articolul 12 alineatul (2) din Regulamentul nr. 883/2004 si dispozitile privind persoanele
care desfasoard o activitate In doud sau mai multe state membre. In prima situatie,
persoana desfasoard o activitate intr-un alt stat membru pentru o perioadd
determinatd. In a doua situatie, activitdtile desfasurate in state membre diferite
reprezintd o parte obisnuitd a modului In care persoana Tisi exercitd activitatea
independentad.

11. Cum este definita o parte substantiala a activitatiiindependente?

O ,parte substantiald a activitatii independente” desfasurate intr-un stat membru de
resedinfd inseamnd cd o proportfie semnificativa a futuror activitatilor persoanei care
exercitd o activitate independentd este desfasuratd in statul respectiv, fard ca
aceasta sa fie neapdrat cea mai importantd a activitafilor respective.

Pentru a stabili dacd o parte substantiald a activitatii unei persoane care exercitd o
activitate independentd este desfasurata intr-un stat membru, trebuie sd se tind
seama de:

= cifra de afaceri;

= fimpul de lucru;

= numarul de servicii prestate; si/sau

= venit

Daca in contextul desfasurarii unei evaludri globale reiese ca un procent de cel putin
25 % dintre criterile de mai sus sunt indeplinite, aceasta indicd faptul cd o parte
semnificativd a futuror activitafilor persoanei se desfasoard in statul membru de
resedinfa.

Desi este obligatoriu sd se find seama de aceste criterii, ele nu sunt exhaustive,
putdnd fi luate in considerare si alte criterii.

Exemplu:

Un zidar X desfasoara activitafi independente in Ungaria, care este
si statul sdu de resedintd. Uneori, in week-end, acesta Tsi oferd
servicile ca persoand ce desfdsoard o activitate independentd
unei societafi agricole din Austria. Zidarul X lucreazd cinci zile pe
saptamand in Ungaria si cel mult doud rzile pe sdptdmand in
Austria. Prin urmare, X desfGsoard o parte substantiald a activitatilor
sale Tn Ungaria, iar legislatia aplicabild este legislatia ungara.
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12. Ce proceduri trebuie sad urmeze o persoana care desfasoara o activitate
independenta in cazul in care lucreaza in doud sau mai multe state
membre?

Procedurile de urmat in vederea stabilirii legislatiei aplicabile Tn cazul unei persoane
care desfasoard o activitate independentd si care lucreazd in doud sau mai multe
state membre sunt identice cu cele care se aplicd in cazul unei persoane salariate,
astfel cum se prezintd la secfiunea 8. de mai sus. Persoana care desfasoard o
activitate independentd ar frebui sd contacteze in nume propriu institutia din statul
membru de resedintad.

13. Ce criterii se aplica in vederea stabilirii centrului de interes al activitatilor?

In cazul In care o persoand nu locuieste infr-unul dintre statele membre in care Tsi
desfGsoard o parte substantiald a activitdtii, aceasta intrd sub incidenta legislatiei
statului membru in care se afla centrul de interes al activitatilor sale.

Centrul de interes al activitdfilor trebuie stabilit tinGnd seama de toate aspectele
legate de activitdtile persoanei respective, in special de urmatoarele criterii:

= |ocadlitatea in care se afla sediul stabil si permanent de unde persoana
in cauza isi desfasoard activitatile;

= natura obisnuitd sau durata activitatilor desfasurate;

= numarul de servicii prestate; si

= intenfia persoaneiin cauzd, asa cum rezultd din toate circumstantele.

Pe langad criterile de mai sus, atunci cand se stabileste legislatia statul membru a
carui legislatie sa se aplice, trebuie sa se finG seama si de situatia estimatd pentru
urmatoarele 12 luni calendaristice. De asemeneaq, performanta anterioard poate fi
luatd In considerare Tn masura in care prezintd o imagine suficient de corectd a
activitatiiindependente desfasurate de persoana in cauzad.

De exemplu:

Doamna XY desfasoard activitati  independente. Partea
substantiald a activitatilor sale este desfasuratd in Austria, nsa
doamna XY exercitd o activitate independenta siin Slovacia. Statul
membru de resedintd este Austria. Legislatia din Austria este
aplicabild deoarece aceasta locuieste si desfasoard o parte
substantiald a activitatilor sale in acest stat memibru.

Domnul YZ desfasoard o activitate independentd. Acesta Tsi
Domnul YZ locuieste in Germania. Nu define un sediu stabil
permanent, Tnsd lucreazd in mare parte in Olanda, staft In care
realizeazd cea mai mare parte a venitului sdu. Intentioneazd sa Tsi
stabileascd afacerea in Olanda, fiind in curs de a obtine un sediu
permanent. Domnul YZ se supune legislafiei olandeze deoarece nu
locuieste in niciunul dinfre statele membre in care Tsi desfasoard
activitatea, dar intentia sa, sustinutd de circumstante, inclusiv de
planurile sale viitoare, este de a stabili in Olanda centrul de interes
al activitatii sale.
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14.1n ce situatie se afld o persoana care este salariatd, dar desfasoara si o
activitate independenta in state membre diferite?

O persoand care desfasoard, in mod obisnuit, o activitate salariatd si o activitate
independentd in state membre diferite, infrd sub incidenta legislatiei statului memibru
in care desfasoard activitatea salariatd. Atunci cdnd, pe l&dngd activitatea
independentd, persoana desfasoard si o activitate salariatd in mai multe state
membre, se vor aplica criteriile prevazute la articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 883/2004, prezentate la sectiunea 1.

15. Exista reglementari speciale in vigoare pentru o persoana care lucreazain
doua sau mai multe state membre in cazul careia legislatia aplicabila a
fost deja determinata in temeiul Regulamentului nr. 1408/71?

Articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004 prevede cd, in cazul in care,
ca urmare a aplicarii noului regulament, o persoanad trebuie sa fie supusa legislatiei
unui alt stat membru decdt cel deja stabilit in conformitate cu Regulamentul nr.
1408/71, decizia anterioard va contfinua sa se aplice cu conditia ca situatia relevantd
sa nu se modifice.

Prima cerintd penfru aplicarea arficolului 87 alineatul (8) este aceea cd, in urma
intrarii in vigoare a Regulamentului nr. 883/2004, o persoand este supusd legislatiei
unui alt stat membru decdat cel deja stabilit in conformitate cu fitlul Il din
Regulamentul nr. 1408/713¢.

Cea de-a doua cerintd a articolului 87 alineatul (8) este aceea ca situatia relevanta
sa ramand neschimbatad.

Scopul acestei prevederi este acela de a preveni modificdrea frecventd a legislatiei
aplicabile ca efect al intrdrii in vigoare a noului regulament si de a permite o
yaterizare lINd"” pentru persoana in cauzd in ceea ce priveste legislatia aplicabild in
cazul in care existd o discrepantd infre legislatia aplicabild (statul membru
competent) in femeiul Regulamentului nr. 1408/71 si legislatia aplicabild in temeiul
Regulamentului nr. 883/2004.

Dezbaterile din cadrul Comisiei administrative au ardtat cd toate institufiile
desemnate frebuie sd elaboreze si sG aplice coerent norme simple astfel incat
criteriile utilizate sa fie percepute ca echitabile, functionale si tfransparente.

in temeiul Regulamentului nr. 1408/71, institutia desemnatd a statului membru
competent are obligatia de a emite un certificat persoanei in cauzd care sa ateste
cd aceasta intrd sub incidenta legislatiei sale (arficolul 12a din Regulamentul nr.
574/72). In temeiul Regulamentului nr. 883/2004, institutia desemnatd din statul
membru competent informeazd, de asemened, persoana in cauzd si emite, la
cerere, un afestat privind legislafia aplicabild [articolul 16 alineatul (5) si arficolul 19
alineatul (2) din Regulamentul nr. 987/2009]. Intrucat ultimul stat membru competent
stabilit in femeiul Regulamentului nr. 1408/71 si care a emis certificatul privind
legislatia aplicabild dispune de cele mai bune mijloace penfru a verifica dacd
sifuafia a rédmas neschimbatd dupd infrarea in vigoare a Regulamentului nr.
883/2004, s-a convenit ca:

% Comisia administrativa a convenit c& articolul 87 alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004 se aplica si pentru
barcagii de pe Rin in cazul carora legislatia aplicabila a fost stabilita anterior in conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
din Regulamentul nr. 1408/71.
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= Dacd este cazul, ultimul stat membru competent stabilit n temeiul
Regulamentului nr. 1408/71 si care a emis certificatul privind legislatia
aplicabild  (formularul E101) evalueazd masura in care situatia
relevantd ramdane neschimbata si furnizeazd un nou atestat privind
legislatia  aplicabild in cazul in care situafiac nu s-a modificat
(documentul portabil AT).

O schimbare a situatiei relevante se referd la situafia de fapt a persoanei in cauzad
care a fost decisivd pentru cea mai recentd determinare a legislatiei aplicabile n
temeiul Regulamentului nr. 1408/71. Prin urmare:

= Schimbarea ,situatiei relevante” la care se face referire la articolul 87
alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004 inseamnd cd dupd intrarea
in vigoare a Regulamentfului nr.  883/2004, unul dinfre
criterile/elementele decisive pentru stabilirea legislatiei aplicabile in
temeiul Titlului Il din regulamentul nr. 1408/71 s-a modificat, iar aceasta
schimbare ar face ca persoana in cauzd s se supund legislatiei unui
stat membru altul decdat cel mai recent stabilit in conformitate cu Titlul
Il din Regulamentul nr. 1408/71. Ca reguld, un nou loc de munca, in
sensul schimbarii angajatorului, rezilierea unuia dintre confractele de
muncd sau schimbarea fransfrontalierd a resedintei reprezintd o
schimbare a situatiei relevante. Tn cazurile in care existd diferente de
opinii, institutiile implicate incearcd sd gdseascd o solutie comunad.

= Expirarea unui atestat privind legislatia aplicabild (formularul E101,
documentul portabil A1) nu se considera a fi o schimbare a ,situatiei
relevante”.

= O persoand care doreste sa infre sub incidenta legislatiei statului
membru care ar fi aplicabild in temeiul Regulamentului nr. 883/2004
frebuie sG adreseze o cerere in conformitate cu articolul 87 alineatul
(8) din prezentul regulament institutiei desemnate din acel statf
membru sau institutiei desemnate din statul membru de resedintd in
cazul in care aceasta desfasoard o activitate in doud sau mai multe
state membre.

Exemplu:

Incepa@nd cu data de 1 ianuarie 2010, o persoand desfasoard o
activitate salariatd pentru un singur angajator in Franta, statul in care
locuieste, si In Spania, statul in care se afld sediul angajatorului. n
Franta, aceasta exercitd numai 15 % din activitate. Franta este statul
membru competent numai in conformitate cu articolul 14 alineatul (2)
litera (b) punctul (i) din Regulamentul nr. 1408/71, insG nu si in
conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
nr. 883/2004. Aceasta inseamnd ca se aplicd articolul 87 alineatul (8) si
cd persoana continud sd se supund legislatiei franceze dupd intrarea
in vigoare a Regulamentului nr. 883/2004, cu exceptia cazului in care
opteazd penitru legislatia din Spania in virtutea articolului 87
alineatul (8) din Regulamentul nr. 883/2004.

In ceea ce priveste aplicarea Regulamentelor nr. 883/2004 si 987/2009 pe baza
articolului 90 din Regulamentul nr. 883/2004, trebuie mentfionat cd, ori de cate ori
exista o relatie care implica Elvetia sau statele membre SEE sau activitati, indiferent
de proporfia lor, care se readlizeazd in Elvetia sau in cadrul SEE, se aplica
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Regulamentul nr. 1408/71 in ansamblul sGu pdnd cdnd acordurile corespunzatoare
sunt modificate Tn temeiul Regulamentului nr. 883/2004.

16.Incepdnd cu ce data se aplica legislatia aplicabild in cazul in care o
persoana care intra sub incidenta dispozitiilor provizorii solicita sa fie
evaluata in temeiul Regulamentului nr. 883/2004?

Dupd cum s-a precizat anterior, o persoand in cazul careia legislatia aplicabild a fost
stabilitd in conformitate cu Regulamentul nr. 1408/71 poate solicita s& infre sub
incidenta legislatiei aplicabile in temeiul Regulamentului nr. 883/2004. in cazul in care
persoana a depus cererea pdnd la data de 31 iulie 2010, schimbarea legislatiei
aplicabile ar frebui sa producd efecte incepdnd cu data de 1 mai 2010, adicd data
de la care noile regulamente au devenit aplicabile. Dacd cererea a fost primita
ulterior datei de 31 iulie 2010, adicd dupd ftrei luni de la data la care noile
regulamente au devenit aplicabile, orice decizie formulatd produce efecte din
prima zi a lunii urmatoare celeiin fost depusa cererea.
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